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Davaci : TMMOB Kimya Miihendisleri Odasi 5
Vekili  Av. Cémert Uygar Erdem y

Selanik Cad. No:17/14 Kizilay/ANKARA " =
Karsi Taraf (Davali) : Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi - ANKXQA"I':"""*";
Vekili : Av. Deniz Eren (Ayni yerde)
Davanin_Ozeti : 10.3.2011 tarih ve 27870 sayil Resmi Gazete'de

yayimlanan Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satiimasi ile Depolanmasi Hakkinda
Yénetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin eksik diizenlendigi, kimya muhendisleri ve

kimyagerlerin de bayi veya toptanci izin belgesi alabilecek kisiler arasinda olmasi gerektigi ileri
strulerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin_Ozeti : Kimya Muhendisleri Odasi Ana Yénetmeliginde, kimya
mihendislerinin bitki koruma drGnleri bayilik ve toptanciligi yapabilecekleri yonunde bir
diizenlemenin yer almadigi, kimya muhendislerinin istigal alani olarak bulunabilecekleri yerlerin
imalathane ve fabrikalar oldugu, bitki koruma urinlerinin giftgiye ulastiriimasi noktasinda goérev
yapan bayilerin gerek bilgi birikimi gerekse fonksiyon bakimindan mutlaka ilgili bilgi birikimine
sahip ziraat miihendisleri olmasi gerektigi, dava konusu diizenlemenin mevzuata uygun oldugu
gerekgesiyle davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Deniz Dokmeci

Disuncesi : 6269 sayili Kimyagerlik ve Kimya Mihendisligi Hakkinda
Kanunun 4. maddesinde; "Kimyagerler, kimya yiksek mihendisleri her turli mesleki gidai tahlil ve

mustahzarat laboratuvarlari ve kimya ile ilgili sair tesisleri kurabilir ve mesul muduriuklerin deruhte
edebilirler. Kimya miihendisleri imalathane agabilir, fabrika kurabilir ve mesuliyetleri altinda idare
edebilirler." kuralina yer verilmistir.

Aktarilan Yasada kimyager ve kimya miihendislerinin istigal alani agik bir sekilde belirtiimis
olup bitki koruma {riinlerinin giftciye ulagtirimasi noktasinda gorev yapan bayilerin gerek bilgi
birikimi gerekse fonksiyonlari itibariyla kimya muhendisi ve kimyagerierin yapabilecekleri igler
kapsaminda olmadigi, bitki koruma driinleri bayiligi ve toptancilig iginin, kimya mihendisleri ve
kimyagerlerin mevzuatlariyla belirlenmis gorev ve sorumluluklari diginda ayri bir uzmanlk alaninin
konusunu olusturdugu anlagildigindan davanin reddi gerektigi dustntimektedir.

Danigtay Savcisi : Gulten Hatipoglu
Diigiincesi - Dava, 10.3.2011 gunll 27870 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satilmasi ile Deyolanmasi Hakkinda
Yénetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin iptali istemiyle agiimigtir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi Gida ve Yem Kanunu'nun 1. maddesinde;
"Bu Kanunun amaci, gida ve yem guvenilirligini, halk saghg, bitki ve hayvan saghgi ile hayvan
islahi ve refahini, tiiketici menfaatleri ile gevrenin korunmasi da dikkate alinarak korumak ve
saglamaktir." Hukmi yer almig; 19. maddesinde de;" (1) Bitki koruma urunleri ile zararl
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organizasma mucadelesinde kullanilan doiger Urlnlerin toptan satisi, toptanci baYi!é_[!_-_péféke_n@
satislar ise perakendeci bayiler tarafindan yapilir. Zirai miicadele alet ve makinelerin satisina
iligkin hususlar Bakanlikga belirlenir. (2) Bitki koruma urunlerini depolayanlar, toptan ve perakende
ticaretini yapanlar, alig ve satis ile ilgili kayitlar tutmak, Bakanhgin belirledigi uygun sartlarda
muhafaza etmek ve denetimlerde her tlrlii kolayligi gdstermek zorundadir.

(3) Onayh bitki koruma drtnlerinin tanitimina iliskin diizenlemeler Bakanlikga belirlenir.

(4) Bitki koruma urunlerinin ambalajinda satis fiyatinin belirtimesi zorunludur. Bakanlik,
tlke ihtiyaglari, piyasa kosullari, kamu yarari ve hizmetin gereklerini dikkate alarak gerektiginde
satis fiyatlarini belirleyebilir.

(5) Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlikga gikarilacak yonetmelik ile
belirlenir." kuralina yer verilmistir.

10.3.2011 ginlii, 27870 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bitki Koruma Uriinlerinin
Toptan ve Perakende Satilmasi ile Depolanmasi Hakkinda Yonetmeligin davaci tarafindan iptali
istenilen 6. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde Ziraat muhendisi olmak, bitki koruma Grunleri
bayilik veya toptanci izin belgesi verilecek kisilerde aranacak sartlar arasinda sayimigtir.

Davaci tarafindan dava konusu edilen yonetmeligin dayanagi olan 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghigi Gida ve Yem Kanununun Ek 2. kisminda Uretim, isleme ve dagitim
asamalarinda resmi kontrollerden sorumlu meslek mensuplarinin kimlerden olustugu dizenlenmis
ve Ek 2'nin C Dagitimia ilgili kisminda bitki koruma Urlnleri satig yerleri agisindan uretim igleme
ve dagitim asamalarinda resmi kontrollerden sorumlu meslek mensuplarinin ziraat mithendisi,
kimyager ve kimya muhendisi olarak sayildigi, yarica ayni Kanunun 18. maddesinde; Bitki koruma
urlnlerinin ziraat mihendisleri, kimya muhendisleri veya kimyagerlerin sorumlulugunda uretilecegi
dizenlemesi yer almasina ragmen kimyager ve kimya mihendislerinin bayilik ve calisma
hurriyetlerinin siniflandirildigi oysa ki, ¢alisma hurriyetinin sinirlandiriimasinin ancak kanunla
yapilacak bir dizenleme ile mumkin oldugu halde yonetmelikle yapiimasinin hukuka aykiri
oldugu ileri strtilmektedir.

Yukarida bahsolunan yasal diizenlemelerle giivenli gida ve pazar niteligi yuksek Grinlerin
uretilmesi amaglanmstir.

6269 sayili Kimyagerlk ve Kimya Mihendisligi Hakkinda Kanunun 4. maddesinde;
"Kimyagerler, kimya yilksek mihendisleri her turli mesleki gidai tahli ve mustahzarat
laboratuvarlari ve kimya ile ilgili sair tesisleri tesisleri kurabilir ve mesul mudurluklerin deruhte
edebilirler. Kimya mihendisleri imalathane agabilir, fabrika kurabilir ve mesuliyetleri altinda idare
edebilirler." kuralina yer verilmistir.

Gorlldugu tzere, yasada kimyager ve kimya muhendislerinin igtigal alani agik bir gsekilde
belirtiimis olup dava konusu yoénetmelikte belirtilen istigal alaninda ¢aligmalarini engelleyici bir
hukme yer veriimemistir.

Zira, kimyagerler ve kimya muhendislerinin gérevlerinin aragtirma, geligtirme caligmalari,
laboratuar analizleri, formilasyon gelistirimesi, imalat ve Uretim prosesleri ile bunlarin diger
detaylar ile ilgili teknik caligmalari kapsadigi goziniinde alindiginda bitki koruma Grinlerinin
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giftciye ulastirimasi noktasinda gérev yapan bayilerin gerek bilgi birikimi gerel:(se ,;fgnknsi%halarl
itibariyle kimya muhendisi ve kimyagerlerin yapabilecekleriigler kapsaminda olmadigi agiktir.

Bitki koruma urtnt bayisinin uygun bir bitki koruma Uriinii satigini yapabilmesi 6ncelikle
bitki koruma Urtinleri, tarimsal uygulamalar hususunda egitim almig olmayi gerektirmekte olup bu
husus gida glvenligini yakindan ilgilendirdiginden tarimsal Griinlere zarar veren zararl
organizmalarin énceden teshisi ve bunlara kargl hangi bitki koruma Urlnlerinin hangi dozda
kullanilacagi hususu 6nem arzetmektedir.

Bu sebeple, bitki koruma Urlnleri bayiligi ve toptanciliginin kimya mihendisleri ve
kimyagerlerin mevzuatlariyla belirlenmis gérev ve sorumluluklarinin bitisinden sonra ayri bir
uzmanlik alaninin konusunu olusturdugundan iptali istenilen ydnetmelik maddesinde kimya
muhendisi ve kimyagerlere yer veriimemesi dava konusu yonetmelik maddesinin iptalini gerektirir
nitelikte gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine karar veriimesinin uygun oldugu dusuntlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

HUkim veren Danistay Onuncu Dairesince dnceden belirlenen ve taraflara bildirilen
22.1.2013 tarihinde davaci vekili Av. Mahmut Fevzi Ozliierin geldigi; davali idareyi temsilen
Hukuk Musaviri Deniz Eren'in geldigi, Danistay Savcisinin hazir oldugu gériimekle agik
durugmaya baglandi. Taraflara s6z verilip dinlenildikten ve Danigtay Savcisinin disuncesi
alindiktan, taraflara son kez séz verildikten sonra durusmaya son verildi. Uyusmazligin ¢ézimu
icin gerekli gorildiginden 23.1.2013 tarihinde verilen ara karar cevabinin gelmesi (izerine dava
dosyasi incelenerek geregi gérusuldu:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 16. maddesine, 6352 sayili Kanunun 54.
maddesi ile eklenen 6. fikrasinda, Danistayda ilk derece mahkemesi sifatiyla gorulen davalarda
savcinin esas hakkindaki yazili dusiincesinin taraflara teblig edilecegi, taraflarin, tebligden itibaren
on gun iginde goruslerini yazili olarak bildirebilecekleri hikmune karsilik; idari yargida gecerli
yazili yargilama usulunin istisnasini olusturan durugsma ve durugmalara iligkin esaslar
duzenleyen 17 ve 18. maddelerde degisiklik yapilmamistir. Bdylece iki tarafin hazir bulundugu
durugmalarda savcinin yazili diigiincesinin agiklanmasi ve taraflarin bu digunceye karsilik cevap
verecekleri seklindeki diizenlemeyi iceren 2577 sayili Yasa'nin 18. maddesi aynen muhafaza
edilmistir. Dolayisiyla durusmada agiklanan savciya ait disincenin, hazir bulunan taraflarca da
s6zlU olarak cevaplandiktan sonra, tekrar taraflara tebligini gerektiren bir usul kural bulunmadigi
sonucuna varilarak igsin esasina gecildi.

Davaci TMMOB Kimya Mihendisleri Odasi, 10.3.2011 tarih ve 27870 sayih Resmi
Gazetede yayimlanan Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satiimasi ile Depolanmasi
Hakkinda Yénetmeligin "Bayi ve Toptanci izin Belgesi Alabilecekler" baslikli 6. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendinde sadece ziraat mithendislerine yer verilip, kimyager ve kimya muhendislerin
yer verilmemesi yolundaki eksik diizenlemenin, dayanagini olusturan 5996 sayili Yasaya aykiri
oldugu iddiasiyla iptalini istemektedir.
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10.3.2011 tarih ve 27870 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ﬁitki-_'{(druma l.';;);pffnlerinin
Toptan ve Perakende Satiimasi ile Depolanmasi Hakkinda Ydénetmeligin "ba"fi‘-“-\ieya-"faptant:| izin
belgesi alabilecekler" baslikli 6. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde "ziraat muhendisi olmak"
sarti getirilmig, kimya muhendislerine ve kimyagerlere yer verilmemistir.

Dava konusu Yonetmelik hikmi, bu dava agildiktan sonra iki kez degisiklige ugramis olup,
30.5.2012 tarih ve 28308 sayili Resmi Gazetede yayimianan Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve
Perakende Satiimasi ile Depolanmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 2. maddesiyle dava konusu hiikiim "ziraat mihendisi veya eczaci olmak" seklinde,
27.7.2012 tarih ve 28366 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan ayni adi tasiyan yonetmelik
degisikligi ile de "ziraat miihendisi veya eczaci veya ziraat teknisyeni veya bitki saghgi ile ilgili
dersleri alarak mezun olmus tekniker olmak" seklinde degistiriimistir. Ancak, anilan degisikliklerle
de bayi veya toptanci izin belgesi alabileceklere kimya muhendisleri ve kimyagerlerin
eklenmemesi nedeniyle dava konusu uyusmaziigin giderildiginin, davanin konusuz kaldiginin
kabuliine olanak bulunmamaktadir.

Davaya konu Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satiimasi ile Depolanmasi
Hakkinda Yo6netmeligin dayanagi olan 13.6.2010 tarih ve 27610 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanununun 18.
maddesinde, "bitki koruma uriinlerinin, ziraat mihendisleri, kimya miihendisleri veya kimyagerlerin
sorumlulugunda dretilece@i" belirtiimis, "Uretim, isleme ve Dagitim Asamalarinda Resmi
Kontrollerden Sorumlu Meslek Mensuplar" baglikli Kanuna ekli listede, bitki koruma urinleri
satis yerleri acgisindan Uretim, isleme ve dagitim asamalarinda resmi kontrollerden sorumiu
meslek mensuplari; ziraat mihendisleri, kimyager ve kimya miihendisi olarak diizenlenmigtir.

Kimya miihendisleri veya kimyagerlerin, bitki koruma Uriinlerinin tretiminden ve bu urunlerin
satig yerlerinin Uretim, isleme ve dagitim asamalarinda kontrollerinden sorumiu olmalari yukarida
yer verilen Yasa hiukmu geregi olup yasal diizenleme degismedigi strece davall Bakanlik, kimya
mihendisleri ve kimyagerlerin bayi ve toptanci izni alamayacaklar yolunda diizenleme yapmaya
yetkili degildir. Dolayisiyla, kimya mihendisleri ve kimyagerlerin, Gretiminden sorumiu olabilme ve
iiretim, isleme, dagitim kontroliinii yapabilme yetki ve birikimine sahip olduklari bir alanda bayilik
veya toptancilik yapabilme haklarinin olmadigini kabul etmeye olanak bulunmamaktadir.

Esasen davali Bakanlik tarafindan, 16.2.1985 tarih ve 18668 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Zirai Miicadele ilaglarini Perakende Satacaklarin Uyacagi Esaslara Dair Yénetmeligin
"Bayilerin Tagimasi Gerekli Vasiflar" basglikli 5. maddesinin (b) bendinde "ziraat yliksek muhendisi,
ziraat mihendisi, kimya yiksek mihendisi, kimya mihendisi, kimyager, eczaci ve ziraat
teknisyeni olmak" ibaresine yer verilerek, kimya miihendisleri ve kimyagerlerin de yukarida anilan
Yasa hilkmil dogrultusunda zirai ilag bayii belgesi almalarina olanak saglanmistir. Dairemizce
23.1.2013 tarihli ara karariyla séz konusu diizenlemeden sonra ¢ikarilan yonetmeliklerde kimya
yiksek miihendisi, kimya miihendisi, kimyagerlerin ne sebeple kapsam digina gikarildigi
sorulmus; davali Bakanlikga verilen cevapta, 1985 yilindan sonra yapilan yonetmelik
degisikliklerinde ilgili meslek kurutuglarinin, kimya ylksek mihendisi, kimya mihendisi,
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kimyagerlerin bayilik izni verilmesiyle ilgili herhangi bir taleplerinin olmadigi, konuyla ilgili yargiya
intikal eden bir dava bulunmadigi belirtiimis, bu hususa iliskin hukuken gecerli sayilabilecek bir
gerekce sunulmamistir.

Ayrica, davall idare tarafindan, bitki koruma uriinlerinin ciftgiye ulastinimasi noktasinda
gorev yapan bayilerde calisacak kisilerin yanhs teshis ve dolayisiyla yanlis bitki koruma urinu
kullanimina neden olmasi halinde mucadele hizmetlerinde buyuk aksakliklar yasanacagi, bu
nedenle de dogru teshiste bulunarak dogru kor7uma driinii belirlemesinin alinan egitim ve ders
mufredati nedeniyle kimya miihendisleri ve kimyagerler tarafindan gergeklestirilemeyecegi ileri
surtlmekte ise de, 12.6.2009 giin ve 27256 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bitki Koruma
Uriinlerinin Regeteli Satis Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 9. maddesinde "recete yazma
yetki belgesi” almak icin miracatta bulunabileceklere iligkin ayrica diizenleme yapiimasi, bayilerin
yaptiklar isin, yetkili kisi tarafindan yazilan regete muhteviyatina uygun zirai ilaci kullaniciya
saglamaktan ibaret olmasi karsisinda idarenin bu iddiasina itibar edilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 10.3.2011 tarih ve 27870 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki
Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satilmasi ile Depolanmasi Hakkinda Yonetmeligin 6.
maddesinin 1. Fikrasinin (b) bendinin IPTALINE, asagida dokimii gésterilen toplam 226.60 TL
vargilama giderinin ve Avukathk Asgari Ucret Tarifesine gére belirienen 2.640 TL avukatlk
Ucretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine, 2777 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 48. maddesi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren (otuz) gin
icerisinde idari Dava Daireleri Kuruluna temyizen basvurulabileceginin taraflara duyurulmasina,
11.6.2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Mahmut Okay Mustafa Ismail Hakki
UNLUGAY ERSERT KOGCAK ELCIM SAYIN

Yargilama Gideri

Harg Gideri :149.60 TL
Posta Gideri :77.00 TL
Toplam : 226.60 TL




