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Davgc: ve Yiirlitmenin
Durdurulmasini isteyenler __: 1- TMMOB Kimya Milhendisleri Odas

Vekili : Av. Seher Kaynar
Gevre Sk. No:6B/12 Tekdal Apt. C;ankaya ﬂﬁgzKARA
2- TMMOB Gida Miihendisleri Od \ '
Veklll : Av. Zehra Mudun Sanc % i,
GMK Bulvari 18/12 Demlrtape -uAN

Vekill : Av. 2uha| Dénmez
Bestekar Sokak No:49/5 Kavaklidere - ANKARA

Davali : Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli§ - ANKARA {
Vekili : Hukuk Miigaviri Nurten Kogak (Ayni yerde) ' :
lstomin Ozetl . 7.1.2014 tarih ve 28875 sayil Resmi Gazete'de

yayimlanarak ylririige glren Gida isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yénetmelikte
Degisikilk Yapiimasi Hakkinda Yénetmelik'in gekll yontnden tamaminin ve 4. maddesinde yer
alan "ayni yénetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi yiririlkten kaldirimig" ibaresinin
iptali ve yirlitiimesinin durdurulmas: Istenilmektedir

.. Dapstay Tetkik Hakiml : Kamuran Bedirhan . . . .. .
Diigiincesi : Dava konusu 4. maddeslmn "G|da Igletmelerlnln Kayit ve

Onay iglemlerine Dair Yénetmellk"in 4. maddesinde yer alan "ayni yénetmeligin 10. maddesinin
1. fikrasinin (a) bendi yiriirlikten kaldinimig" ibaresinin yuritiimesinin durdurulmasina, anilan
Yénetmeligin sekil yoniinden tamamina ydnelik ylriitmenin durdurulmasi isteminin reddine
karar veriimesi gerektigi diglinlimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danigtay Onuncu Dairesince davall idarenin savunmasinin geldidi

g6rilerek yiritmenin durduruimasi Istemi incelendi, geregl gérigildi:
Dava; 7.1.2014 tarih ve 28875 saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak ylririiige giren

Gida igletmelerinin Kayit ve Onay iglemierine Dair Yonetmelikte Dedlgiklik Yapiimasi Hakkinda
Yénetmelik'in gekil yonunden tamaminin ve 4. maddesinde yer alan "ayni yonetmeligin 10.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi ylrlriiikten kaldiriimig” ibaresinin iptall ve ylrGtlimesinin
durdurulmasi istemiyle agilmigtir.

Davanin durumu ve uyugmazhidin hukuki niteligine gére, 7.1.2014 tarih ve 28875 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrliige giren "Gida isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine
dair yénetmelikte degigiklik yapiimasina dair ydnaetmelik'in gekil ydniinden tamamina yénellk
ylritmenin durdurulmas istemine iligkin olarak; 2577 say!h idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
27. maddesinde dngdriilen kogullann bu agamada gergekiegmedigl anlagiimaktadir.

Yonetmeligin, 4. maddesinde yer alan “aym ydnetmeligin 10. maddesinin 1.
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fikrasinin (a) bendi ylirtirliikten kaldirimig” ibaresinin Incelenmesl:

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghdl, Gida Ve Yem Kanunu'nun 1. maddesinds,

Kanunun amacinin, gida ve yem giivenilirliginl, halk sagligi, bitki ve hayvan sr;ghjl_,up hayvan
islahi ve refahim, tilketici menfaatleri ile gevrenin korunmasini da dikkate aln ra!g; kor?mq%ve
sajlamak oldudu; 2. maddesinde, Kanunun, gida, gida ile temas eden ma ;‘ ' 'yp\.ﬁ‘a.lgémq"he
yemierin dretim, Igleme ve dagtiminin tim agamalarini ve bu konulara ligk rssmikor‘ytrqlt;n
ve yaptinmlan kapsadig; 3. maddesinde, gidanin, dogrudan Insan tik mlngksunu!ma;/an
cani hayvanlar, yem, hasat edilmemig bitkiler, tedavi amagli kullamlé\W'&' infler,
kozmetikier, tatin ve tiitin mamulleri, narkotik veya psikotroplk maddeler ile kalinti ve
bulaganiar harig, insaniar tarafindan yenilen, igilen veya yehilmesl, igilmesi beklenen iglenmig,
kismen iglenmis veya iglenmemig her tirli madde veya iriin, igki, sakiz ile gidamn dretimi,
haziianmasi veya muameieye tébi tutulmas sirasinda kullanilan su veya herhangi bir
maddeyi; gida isletmecisinin, kar amach olsun veya olmasin kamu kurum ve Kuruluglan ile
gergek veya tizel kigiler tarafindan gidanin dretiml, Iglenmesi ve dagitiminin herhangi bir
asamasinda kontrolii altinda ylritilen faaliyetlerin, mevzuat hikiimierine uygunlugundan
sorumiu olan gergek veya tiizel kigiyi ifade ettigi; 21. maddesinin 1. fikrasinin (@) bendinde,
givenilir olmayan gidanin, gida ile temas eden madde ve malzemenin piyasaya arz
edilemeyecegi, insan saglg icin tehllke olugturan ve tiiketime uygun olmayan gidanin,
givenilir olmayan gida kabul edilecedi, (b) bendinde, gidanin giivenilir olup olmadiginin
belifenmesinde, iretim, igleme ve dagitim agamalan, etlket bilgilerl ve saghkia ligili uyan
niteligindeki bilgiler lle insanlar tarafindan gunlik normal kyllanim kogullarin dikkate alinacag);
22. maddesinin 1. fikrasinda, gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ve yem ile ilgili
faaliyet gdsteren igletmecilerin, kendi faaliyet alaninin her agamasinda Kanunda belirtilen
sartian saglamak ve bunu dogrulamakia ylkimld oldugu, 7. fikrasinda, Ek-1'de belirienen gida
ve yem igletmelerinin, igin nevine gdre, konu ile lighi lisans egitimi almig en az bir personel
caligirmak zorunda oldugu, 8. fikrasinda, bu maddenin uygulanmas: ile ligili usul ve esasiarin
Bakanlikga gikanlacak yénetmelik ile belirienecegl hilkme baglanmisgtir.

17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiririige giren Gida
isletmelerinin Kayit ve Onay Iglemlerine Dair Yénetmeligin, dava konusu 4. madde ile
yiriiriikten kaldirilan 10. maddesinin (a) bendinde, “Galigtiriimas) zoruniu personelden mesiek
odas! bulunan meslek mensubu, bagh oldugu meslek odasindan ilgili i§letmede gahgtigina dair
belge alacaktir. Meslek odas| bulunmayan meslek mensuplar igin gida igletmecisi ile yapacagi
sGziegyme aranacaktir. Kamu kurumlarinda gahganlarda bubelge yerine kurum amiri tarafindan
imzal géreviendirme yazisi aranir.” hlikmiine yer verlimigtir. :

Saglikh bir toplumun olugturulmasinda, halkin sagiigi, halkin yeterli ve glvenli gida ile
beslenmesl bilylik énem arz etmektedir. Bu sebeple, gidanin dretiml, iglenmes| ve dagitimi
faallyetlerini yariiten gida igletmelerinin Kanun'da belitilen sartlan tagimasi gerekmektedir.

5906 sayih Kanun ile, uluslaras: kabul goren standarfara uygun giivenilir gida Gretimi ve insan .
sagli§i bakimindan olas: risklerin daha Uretim agamasinda engeleneblimesi amaciyla, gida
igletmalerine Uretim nevine gdre en az lisans dilzeyinde gerekli egitiml almig personel istihdam
etme zorunlulugu getiimigtir. Bu kapsamda, 5996 sayill yasanin 1. ekinde yer alan gida
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igletmeleri, Uretilen gidamin tiiriine gére, yine ayni ekte yer alan meslek mensuplarini istihdam

etmek zorundadir.

Gida Iglstmelerinin Kayit ve Onay iglemlerine Dair Yénetmeligin, Galistirimasi zorunlu
personele iligkin usul ve esaslann diizenlendigi 10. maddesinin 1. fikraginin (a) bendinde yer
alan, Galigtinimas: zorunlu personelden meslek odasi bulunan meslek mensubunun, bagl
olduju meslek odasindan ilgili igletmede galighgina dair belge alacagi, meslek odas
bulunmayan meslek mensuplan igin gida igletmecisi ile yapacagi sdzlegsmenin aranacadl,
kamu kurumlarninda caliganlarda bu belge yerine kurum amirl tarafindan Imzal géreviendirme
yazis| aranacagl seklindeki uygulama dava konusu diizenleme ile ylrGrilkten kaldirimigtir.
Anilan diizenlemenin yuruﬂukten Kaldirimasi, meslek mansuplarinin bagli olduklan meslek
odasinin bilgisi ve denetimi diginda g¢aligmalari, meslek mensubu olmayan Kigllerin sahte
diploma ile galigmasi veya aym meslek mensubunun birden gok yerde istihdam edimesi
durumuna sebep olcak niteliktedir. Gida igletmelerinin zorunlu personel Istihdam etmesi
uygulamasinin amacinin, gidanin Uretiml, Iglenmesi ve dagitiminin, konusunda uzman olan
kigilerin denetimi ve gézetimi altinda gerceklegtirilerek, halk saghginin korunmasi ve halkin
givenilir gida ile beslenmesinin saglanmasi oldugu da dikkate alindidinda, dava konusu
diizenlemenin meslek mensuplarinin sadece kagit uzerinde istihdam ediimesine neden
olacadi, bdylelikle asil amag olan gidamin Uretimi, Islenmesl ve dagitiminin meslek
mensubunun denetimi ve kontroli altinda yaptimasini engeleyecedi sonucuna varildigindan,
dava konusu diizenlemede 5998 sayli yasa ile 22. maddesinde d{izenienen, gida
igletmelerinin, igin nevine gére, konu ile ilgili lisans editimi almig en az bir personel ¢aligtirmak
zorunda oldugu geklindeki kuralin amacina uyarlik bulunmamaktadir.

Agikianan nedenierle, 2577 sayili |dari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
yuritmenin durdurulmas: igin aranilan kosullarin gergeklestigi anlagildigindan, istemin kismen
kabulilyle Y&netmeligin, 4. maddesinde yer alan “ayni y&netmelijin 10. maddesinin 1,
fikrasinin (a) bendi yiriidikten kaldinimig” ibaresinin ylUriitiimesinin durdurulmasina, anilan
Ydénetmelidin sekil yéninden tamamina yénelik yiiriitmenin durduruimas isteminin reddine,
bu' kararin teblidini izleyen giinden itibaren yedi (7) giin iginde Danigtay idari Dava Dalireleri
Kuruluna itiraz edilebileceginin taraflara duyuruimasina, 27.11.2014 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Oye
Mehmet Emin Celalettin ~ Kemal Mahmut Okay
UNLUGAY OZKAN BILECEN ERSERT KOGAK
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