BASINDA SANAYiI KONGRESI...

SANAYii KONGRESi-75 basin ve ozellikle TRT
tarafindan biiylik ilgi gormiistiir. Tebliglerin, yurt
sorunlarina, sanayilesme cabalarina ve karsilas:-
lan zorluklara iliskin getirdikleri elestiri ve
oneriler, kongre siiresi boyunca i¢ haberlerde
onemli bir yer tutmustur. Boylelikle, bugiinkii sa-
nayi yapimiz yerine; kamuoyu oOniinde, uzun va-
deli, milli ¢ikarlammiza uygun bir sanayilesme po-
litikasinin maddi temelleri vurgulanmistir,

TRT c¢esitli yaymnlarinda kongreye genig yer ayir-

mss; Bagkan Ihsan Karababa ile, TRT-I de «An-
karada Bugiiny programi i¢in; TRT II'de «Hafta-
mn Getirdikleri» programi ig¢in ve TRT IIl'de
Yurt digindaki iggilerimize seslenen «Dig Haberler
Servisi» programu i¢in yapilan roportajlar yaymn-
lanmustir,

Kongreyi ve tiim basin organlarinin bir arada iz-
leme olana@ bulamayan iiyelerimiz igin, g¢esitli
gazete ve dergilerden derleyebildigimiz haber bas-
bklarindan bir kismumi vermeyi uygun buluyoruz,

«Tiirkiye'deki temel mallar sanayilnin montajer ve ithalata dayali oldugu one sii-
riilldii.» «Tesvik Belgeleri % 66 oranmnda tiikketim mallarma ayrihyor.» (TRT)

I. KARABABA : «Aramal iiretimde en onemli girdiler ithal edilivor. Yatirnmlarn
varisi tiiketim mallar: icin yapiliyor.» (Memleket)

I. KARABABA : «3. Plan diéneminin ikinci uygulama yih sonunda, 2. Plan donemi
hedeflerine bile ulasilamadi» (Devrim ve Yenigiin)

I. KARABABA : «Sanayimiz, patent, know-how ve montaja dayali.» (Politika)

B. ECEVIT : «Tirkiye, ithalatim kistii takdirde, biiyiik dlciide disa bagimhi olan
ekonomi, durma tehlikesiyle karsi karsiya kalacaktir. Diviz rezervlerimiz, iiretimi
degil, tiikketimi arttirmak icin kullanidmaktadir.» (TRT)

T. KOPRULER : «Komiir ve petrol devletlestirilmelidir.»
Halk¢r) (Ulus) (Bugiin) (Bugiin Ticaret)

«Sanayilesme ve kalkinma yt—)lnndaki her adimin, yabanci denetimde bulunmas: eles-
tirildi. Sanayi Kongresinde teknik elemanlarm durumu da ele alimdi ve kiyim hare-
ketleri kmandi.» (Memleket)

G. OKCUN : «Ortak pazara gecis doneminin sonunda, sanayi kuruluslarmm biiyiik
bir kismu kapanmak zorunda kalacak.» (Bugiin), (Ticaret), (Yeniyol), (Devrim),
(Turizm Ticaret)

(Ank. Ekspres) (Yeni

«Sanayimizin yapisal bozuklugu disa bagiml olmasindan meydana geliyor.» (Yenigiin)
B. BORAN : «Tiirkiye'de kapitalist kalkimma yolu kapalhdiwr.» (Ayrintih Haber)

B. ECEVIT : «Devlet Planlama Teskilat:, bir siis haline getirildi.» (Cumhuriyet), (Gii-
naydin) (Hiirriyet)

«Ankara’daki Sanayi Kongresinde, Ulusal Kaynaklarmm Devletlestirilmesi
vunuldu.» (Cumhuriyet)

Y. KUCUK : «Enflasyonu kesmek, biiyiik iflaslara razi olmakla miimkiin.» (Mlliyet),
(Hiirriyet) {
«Bir an once linyitten gaz iiretimine gecilmesi istendi. Yurduomuzda en cok 2.5 yil
yetecek petrol rezervi kaldi. Sanayi Kongresinde komiir arama: cahgmalarma hiz
Verilmesi istendi..» (Yeniyol), (Tasvir), (Yenihalkg), (Iktisat), (Devrim), (Milli Ga-
w=te)

«Giibre tiiketiminde, diinyada 60. siradayiz. Bor mineralleri konusunda orgiit kurul-
masi istendi.» (Yeniyol)

[. KARABABA : «Sanayimiz, disa bajimli, montajei yam agir basan bir sanayidir.»
(TMMOB Birlik Haberleri)

T. OZTURK : «Teknik elemanlar sendikalasmalidir. Yabanci elemanlara 140-150 bin,
Tiirk elemanlara 2-3 bin lira iicret ddeniyor.» (Yeni Halk¢1), (Yeniyol), (Yeni Ulus)

«1975 Sanayi Kongresi cahsmalari devam ediyor. 1975 yilnda petrol ve tas komiirii
ithalat: icin 45 milyar lira 6demek zorunda kalacagiz.» (Hergiin)

I. KARABABA : «Demokrasi miicadelesinde yerimizi alacajiz.» (Yiiriiyiis)

gorisii sa-



Tiarkiye'de Sanayinin Tarihsel

Gelisimi

(OZET)

Elimizdeki siurh verilerin 1s1§1  altinda incelendi-
ginde goriilir ki Osmanh sanayiinin XIX Yiizyilla
kadar olan gelisimi, {iretimin organizasyonu agisin-
dan, Avrupa modeline biiylik benzerlikler goster-
mektedir. Uretimin kentlerde loncalar denetiminde
orgiitlenmesi her iki modelde de aymdir. Iki model
arasindaki en biiylik ve sonuglari bakimindan en
onemli fark, Osmanh Imparatorlufu'nda merkezi
otoritenin, iiretimi Avrupa'da oldufundan cok da-
ha etkin bir bicimde denetlemesidir.

Bati'daki gelismelerle karsilagtirildifn zaman ger-
¢ek ve hizhh tempolu bir sanayilesme hareketinin
{iriinli olmadiklar1 anlagilan Tiirkiye'deki sanayi ku-
ruluglarmin, XIX Yiizyil da, miilkiyet sahiplerine
gore li¢ ana bdliimde toplandih gériiliir. Birincisi,
hcmen tiimilyle askeri ihtiyaglarin kargilanmasina
yonelik olan devlet fabrikalari; ikincisi, hammad-
deleri igleyerek yari-mamul halde ihracat igin ha-
zirlayan, bazi biiyiik kentlerde kamu hizmeti go-
ren veya baz ithal mallarimin  ikamesine yonelik
mal iireten yabanci sermaye girigimleri; {iglinciisii
ise, en geri teknolojiye sahip ve en geleneksel iire-
tim kollarinda faaliyet gosteren yerli sermaye gi-
risimleri.

Tebligi Sunan : Dr. Orhan KURMUS§

Devlet fabrikalarinin ileri teknoloji  kullanan, di-
gerlerine gore genis olgekli ve siirekli bir istihdam
alam yaratan kuruluglar olmalarina kargin, yabanci
sermaye girisimleri Tirkiye ekonomisinin disa bag-
hligim gelistirmig ve siirdiirmiiglerdir. Yatirdiklar
sermayenin kat kat azlasim kisa siirede kir olarak
digariya transfer eden bu kuruluglar, aym zaman-
da, iilkenin politik vesayet altina girmesinin kendi-
lerine sagladifn ayricaliklardan yararlanarak etki
ve calisma alanlarimi yerli miitegebbislerin aleyhi-
ne bir bi¢imde genigletmigler ve diger tarihsel ko-
sullarla birlikte, Tirkiye'de sanayi burjuvazisinin
gelismesine engel olmuslardir.

Ozel yerli sermayenin sanayi kuruluglarina yatiril-
masm tegvik etmek igin devletin 1860'lardan iti-
baren almaya basladifi tedbirler beklenen sonug-
lor1 vermemigtir. Fabrika kuracak yerli miitegeb-
bislere genis kapsamh kolaylklar ve ayricaliklar
tamnmas: bir sanayilesme hareketini baslatabilecek
faktorler olarak digiiniilmiis, ancak kredi yetersiz-
likleri ve i¢ pazarin ithalata agik olmasi sonucu
umulan yatinmlar gerceklegmemigtir.




Tiirkiyve'de Sanayilesememe Siireci

Saymin bagkan, degerli delegeler ve misafirler. Benim
tebligimin konusu Tiirkiye'de sanayilesememe siire-
ci. Ters bir konu. Daha dogrusu soruna ters bir bi-
¢imde yaklagimi ongoriiyor. O kadar ters ki, bu-
glin 13.00 ajansinda konular verilirken TRT Tiirki-
ye'de sanayilesememe konulu tebligi, «Tiirkiye'de
Sanayilesme Siireci» biciminde verdi. Iki bakim-
dan elestirilebilirim, bu konuyu sectigim igin. De-
nilebilir ki birinci elestiriye gore, Tiirkiye'de sa-
nayilesememe stirecini incelemek haksizhktir. Hak-
sizliktir, clinkii tarihsel gelisim siireci iginde bir
sanayilesme siireci vardir. 1975 Tiirkiye’sinde, 1920
Tirkiye'si sanayilesme ve sanayi yogunlugu baki-
mindan farkhdir. Dolayisiyla 1975 yih da farkhdir.
Dolayisiyla 1975 yii lehine farkh olduguna gore
Tiirkiye'de sanayilesememe siireci yerine Tiirkiye'-
de sanayilesme siirecini incelemek daha dogrudur
denilebilir. ikincisi yersel veya iilkesel, iilkeler
aras1 kargilagtirmalar bakimindan da aym goriis
ileri stiriilebilir. Denilebilir ki Tiirkiye sanayiles-
mistir ve mesela Tiirkiye'deki sanayilesme son 50
yil igindeki sanayilesme bir Uganda’da ‘bir Ban-
gladeg'teki sanayilesmeye oranla daha yogun ol-
mustur. Dolayisiyla bu elestirilere gore Tiirkiye'de
sanayilesememe siireci yerine sanayilesme siireci-
ni incelemek daha uygun olabilir.

Ashinda sanayilesememe ile sanayilesme arasmdaki
diyalektik celiskiyi vermekte yarar var. Hangi
hallerde Tiirkiye sanayilesmektedir. Sanayilesmis
olmas1 iddiasina ragmen sanayilesememistir, bu
konuda bu siireci saptarken sanayilesme deyimin-
den teriminden neyi anladiimi soylemek istiyo-
rum. Birer mala indirgeyelim modelimizi ve diye-
lim ki, (A) devleti ile (B) devleti arasinda ulus-
lararas: iliskiler bakimindan iktisadi iligkiler ba-
kimindan tekstil ahg verisi vardir. (A) devleti ta-
rim firtinleri satmaktadir. (B) devleti de bu ta-
rim {rlinii karsibginda dokuma tiriinleri satmak-
tadir, (B) devletine.

Burada (A) devletinde belirli bir sanayilesememe
stireci vardir, sanayilesememe olgusu vardir. Ciin-
kii tarimsal gelisme soz konusudur kendisinde ve

Tebligi Sunan : Prof. Dr. Giindiiz OKCUN

buna karsihk bu iirettigi tarim lriinlerine kargihk
sanayilesememekte tamamen indirgiyorum ve so-
yutiuyorum. Tarim triinleri karsib@inda da kars:
taraftan dokunga maddesi satin almaktadir. Biraz
deha farklilagtiralim iligkiyi ve tekstil fabrikasi-
m tarim iriinleri {ireten lilkeye kuralym. Burada
bir sanayilesme vardir. Fakat yine varsayimum
da makinelerin bir onceki iiriinlerini, dokuma mad-
delerini ihra¢ eden ilkeden satin  alindiim var-
sayalim.

Belirli ol¢lide sanayilesme vardir ama, dokuma
makinelerinin tiretimi bakimindan sanayilesememe
s0z konusudur. Ashnda sanayilesememeyi veya
daha dogru deyimle sanayilesmeyi su sekilde ta-
mmlamak miimkiin. Eger lilkede yatirim mallar
tiretilebiliyorsa, eger iilkede temel sanayi gercek-
lestirilebilmigse, eger iilkede bu temel sanayiyi
bsleyebilecek bir teknoloji yaratma ve liretme sii-
reci soz konusu ise o zaman gercek sanayilesme
vardir. :

Aksi halde tiiketime yonelik bir sanayilesme siire-
¢i iginde yatirnm mallarinin  ve teknolojinin diga-
ridan ithal edilmesi halinde bir anlamda sanayi-
lesme vardir ama, ileri sanayilesme ve ileri sana-
yilesmis iilkeler diizeyine ulagma bakimindan, ora-
da daha sanayilesme gerceklesememistir. Ben sa-
nayilesme siirecini daha ¢ok bu anlamda ele al-
mak istiyorum. Tiirkiye'de sanayilesememe siire-
cini iki unsur etkilemistir. Tebligin ana fikri Tiir-
kiy¢'de bugiinkii iktisadi i¢ diizen sabit veri olarak
kabul edildigi takdirde ve bugiinkii uluslararas:
iktisadi diizen sabit veri olarak kabul edildigi tak-
dirde Tirkiye'de sanayilesmeden daha c¢ok sanayi-
lesememe siirecinin egemen olacag seklindedir.

Yani, Tiirkiye bugiinkii haliyle belki bazlarinn
anladifi bicimde veya bazilarinin goz boyadif
bi¢imde sanayilesmis olacaktir ama gergekte sa-
nayilesemiyecektir ve sanayilesememe siireci de
devam edecektir. Bu soyut ciimleleri, soyle bir
ornekle daha somutlagtirmak miimkiin, Tirkiye'-
nin dokuma sanayilerinde sanayilesmesi, bugiinkii
ileri sanayilesme kavram iginde yetersizdir. Tiir-

9




kiye'de boyle bir sanayilesme gerceklestirmek la-
zimdir ki, bu sanayilesme yatimm mallarina ve
ozellikle ileri teknolojiyi firetmeye yonelik olma-
hdwr. Bugiinkii i¢ iktisadi diizen icinde ve ulus-
lararas: iktisadi diizen iginde, bunun olanaksiz ol-
dugunu belirtmek istiyorum ve bunu tebligimde
irdelemeye saptamaya c¢ahstim. Konuyu tarihi ge-
lisim siireci icinde ele alacagim ve benden once
konugan degerli arkadagim Orhan KURMUS'un be-
lirttigi unsurlara deginmeden Osmanh dénemini
daha genel cizgileriyle vermeye cahsacagim.

Tebligin bundan sonraki boliimii Osmanh déne-
minde sanayilesememe siireci ve Tiirkiye Cumhu-
riyeti'nde sanayilesememe siireci bi¢iminde ikiye
ayrihiyor. Bunu daha g¢ok, ben uluslar aras: ikti-
sadi iligkiler bakimindan ele alacagim. Bugiinkii
iktisadi diizenin, bugiinkii az gelismis kapitalist
diizenin savruklugu ve plansizhffi = cercevesi igeri-
sindeki sanayilesememe siirecini bir yana biraka-
cagim. Ciinkii, bu konu ozellikle yatirlabilir faz-
lanin israfi ve planh bir sekilde yatirima yone-
lememesi bir sorunla ayrm bir teblii  gerektire-
cek geniglikte, ben daha ¢ok Tirkiye'deki i¢ ik-
tisadi diizeni ve uluslararasi iktisadi iligkilerin
gelisim siireci iginde sanayilesememe siirecini ver-
meye calisacagim,

Osmanh Imparatorlufu’'ndan 16, yiizyil baslang:-
cinda iktisat tarihgilerinin saptadigh bir olgu var.
Bu olguya goére belirli bir sermaye birikimi mev-
cuttur Osmanh Imparatorlugu'nda. Halil Eliagikh
olsun, Halil Sahilli olsun, Fahri Dagstan olsun
bunlar Osmanhi Imparatorlugu'nda sermaye biri-
kiminin mevcut oldugunu saptamis bulunmakta-
dirlar. O kadar ki 40-45 tezgaha sahip Bursa‘da
dckuma esnafi  vardir. Edirne’de durum aym,
Samfda durum aym, Ankara'da benzer bir biri-
kim var. Yine 16. yiizy1l baslangicinda ozellikle
toplumsal yapimin bozulmasi timar sisteminin bo-
zulmasinda belirlenen sosyal sikintilar ve bozuk-
luklar sonunda gehirlere dogru biiyilkk bir akn
vardir,

1614 yili Osmanh tarihinde biiylik Kaggun yih di-
ye amhr, bir baska deyimle sehre dogru, ozgir
isglicliniin yoneldigi birikimin bagladigi bir siireg
de var. Bir tarafta sermaye birikimi var, ote-
yanda da serbest, Ozgiir, is giiclini her an satma-
ya hazr emek var. Hatta o kadar ki bir bogaz
tokluguna Celali ordularmna katilacak kigiler var.
Bunlar Leventler, Ciftbozan Leventler, gen¢ insan-
lar ve her bigimde ¢ahismaya hazr insanlar. Bir
tarafta sermaye var, bir tarafta emek var, fakat
senayilesme, daha dogrusu kapitlistlesme siireci-
nin olmadigfim tesbit ediyoruz.

Buna cevap olarak benim kigisel olarak vermis
oldugum goriis sudur, Tiirkiye'de o tarihlerde sa-
nayilesme siirecinin olamamasinin kapitalistlegme
silrecinin olamayisinin  nedeni sanayi sermayesi-
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nin kéarhhk orammn disiik olmasidir ve Tiirkiye'-
de o tarihte boyle iktisadi iligkiler vardir ki ora-
lara yatimlan sermaye daha fazla kidr getirmek-
tedir. Gayri menkule yatirilan para fazla kar ge-
tirmektedir. Ranti  yiiksektir, iltizama yatirilan
para biiyiik kir getirmektedir, ithalat ve ihraca-
ta yatimlan para fazla kar getirmektedir. Dolay:-
siyla dyle bir siirec basglamustir ki Osmanh Im-
paratorlugu’nun bat1 ile olan iliskilerinde Osman-
i Imparatorlugu'nda yavag yavas mamul madde
satin alan ve ham madde satan bir iilke durumu-
na olugmaya baglamgtir,

Bu siirecin 2 yiizyil kadar, daha dogrusu 19. yiiz-
yilin baslangicina kadar Osmanli Sanayiini mev-
cut sanayiine sarsmadan devam ettigini goriiyo-
ruz. Fakat 19. ylizyilda ozellikle Avrupa'daki sa-
nayi ihtilalinin sonuclar1 Ingiltere‘de ve Fransa'-
da kendisini gostermeye basladiktan sonra, Os-
manh Imparatorlugu’nda bu siirecin daha da yo-
gunlagtigini tesbit ediyoruz. Bu siirecin baglama-
sinda {ic unsur kendini etkili olarak gostermistir.
Bir tanesini saymn arkadagimin bahsettigi 1838 ti-
caret sozlesmeleriyle baslayan, 19. yiizyil ticaret
sozlesmeleri adi altinda adlandirdifimiz sistemdir
ve bu sistern 1838 ticaret sozlegmesiyle 1929 a ka-
dar devam etmistir. Soyle boyle 90 yil Osmanh
Turk dig ticaretinde ¢ok diiglik gilimriiklerin uy-
gulandigi ve birkag istisna disinda biitiin mallarin
Tiirkiye’ye ithal edilebildigi, miktar kisitlamasi-
nii yapilamadiffi serbest ticaret sisteminin ulus-
lararas: iligkilerde uygulandi 1 bir sistemdir. Bu
sistem icinde Osmanh sanayii batidan gelen har-
cialem ucuz ve makine ile liretilen, kol ile degil
fakat yine organik enerji ile, organik enerji de
degil; inorganik enerji ile iiretilen bati sanayi
iirlinlerinin pazar1 olmustur. Bu sanayi {riinleri
karsisinda da Osmanhi sanayi artik yeserme, pa-
lazlanma olanagim bulamamugtir. Yine karhhk
isin igine girmektedir. Tirkiye'de {iretme yerine,
disardan satin alarak Tirkiye'de bunu satma, ya-
ni ithal etme daha kédrh oldugu igin sermaye Dbi-
rikimi sanayide degil de, bagka karh alanlara
yonelik bir faaliyet gostermistir. Bu siireci hiz-
landiran iki olusum daha vardir. Bunlardan bir
tanesi degerli arkadasimin da bahsettii yabanci
sermaye yatirimlardir.

Fakat yabanci sermaye yatmmlari Osmanh Im-
paratorlugunda Oyle alanlara yapilmistir ki, daha
cok bu siireci hammadde satma, yiyecek madde-
leri satma, ve mamul madde satin alma siireci-
ni hizlandiracak alanlara yapilmigtir. Kan damar-
lar1 gibi demir yollarmma yapimustir, limanlara
yapilmistir, ham madde alanlarmma yapilmstir ve
cok kiiglik bir kismu % 10-15 gibi bir kismu da be-
lirli sanayi faaliyetlerine yapilmistir ama, sanayi
faaliyetlerinin bir ¢ofu da daha cok biiylik gehir-
lerin tiiketimine yonelik havagaz ve elektrik gibi
alanlardir.




Ikinci yani birincisi ticaret sozlesmeleri, bu tica-
ret sozlesmelerinin  siirecini hizlandiran yabanci
sermaye yatiimlari ve lglinci olusumda dig
borglardir. Osmanli imparatorlugu yapmus oldugu
dig borglarla iktisadi kalkinmasimn dig finansma-
nni gergeklestirememistir.  Dig borglar {izerinde
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dogentlerinden Kurthan
FISEKin yapmus oldugu bir ¢ahsmada ana cizgi-
leriyle saptadhiifimiza gore, ancak aliman dis bore-
larm % 5'i demiryollarina gitmistir. Onun diginda,
ya eski borglarin ddenmesi veya emisyon bigimin-
de hi¢ bor¢ almama veya cari giderleri karsilama
bigiminde kalkinmanin finansmaninda degil de ge-
nellikle tiikketimde kullamldigimi  saptamusg bulunu-
yoruz.,

Tiiketimde kullamlmas: demek tekrar mamul mad-
de satin ahnmasi demektir ve dolayisiyla siirecin
yeniden hizlanmasi demektir. Ozetleyecek olursak
Osmanh doneminde dig iligkilerimiz oyle bir gelis-
misti ki, Osmanh Imparatorlufu hammadde ve yi-
yvecek maddeleri satan, mamul madde satin alan bir
iilke durumuna doéniigsmiistiir. Bu siire¢ i¢inde sana-
yilesmenin  olmasi, gergeklesmesi ozellikle temel
sanayinin kurulmas: olanaksizdir. 1913-1915 sanayi
sayimindan da saptayabildigimize gére Osmanh Im-
paratorlugunda temel sanayii yoktur, izabe firin-
lar1 yoktur yakin pazar i¢in gida sanayinin hakim
oldugu ve dokuma sanayinin hakim oldugu bir sa-
nayii vardir,

Biitiin makineler Izmirde kurulan (izigonist) fabri-
kasimin kurmug oldugu montaj sanayiinin diginda,
biitiin makineler yurt digindan ithal edilmektedir
ve Osmanhi Ulkesi, Cumhuriyet dénemine sanayi-
lesememis geri ve tarimsal agidan disa ve ham-

madde agisindan disa bagh bir iktisadi yapr dev-
retmistir. Burada disa bagimhhk lizerinde de dur-
mak istiyorum. Genellikle bir ¢ok iktisat¢1 «bugiin-
kii uluslararas: diizen i¢inde bagimsiz bir iktisadi
birim diisiiniilemez» demektedirler. <«Bagimh bir
diinyada yasiyoruz» demektedirler.

Fakat gergekte bagimlihin niteligi {zerinde du-
r'mamaktadir, bu olusumda bu iddiada. Bagimbh-
Iik iki gesittir, az gelismis ilkelerin bi¢iminde be-
lirlenen bagimhlik basgkadir, gelismig ileri sanayi
iilkelerinin bagimlhilifimin niteligi baskadir. Az ge-
ligmis lilkeler temel sanayii kuramadiklar ve ken-
di icinde dinamige sahip bir iktisadi yapiya ka-
vusamadiklar igin digaridan mamul maddeleri ve
teknolojiyi satin almaktadirlar. Disariya da, ham-
madde ve yiyecek maddeleri satmaktadirlar.

Bunun tam tersi sanayilegsmig iilkelerde olmakta-
dir. Yani digariya teknoloji ve mamul madde sa-
tilmaktadir, digsaridan da hammadde ve yiyecek
maddeleri satin alinmaktadir. Dolayisiyla, bagim-
It dinyada herkesin bagimh oldugu diinyada ba-
gimhilifin cesidi {lizerinde durmak ve ona gore ka-
rar vermek gerekir. Nasrettin Hoca'min hikdyesini

hatirlatmak isterim. «Herkes olir ama bagka bir
bigimde, oh birazda biz olelim» demesi vardir ya
Nasrettin Hoca'min biraz da biz bafimh olahm go-
rigii bende hakimdir. Bu bicimde bir bagimh il-
ke olmaktansa ileri gelismis ve sanayilegmis bir
iilke olarak bagimh olmak, diger iilkelere bagimlh
olmak hem ekonominin dinamigi bakimindan daha
yararhdir, daha tercihe gayandir, hem de iktisadi
ve toplumsal yapinin sihhati bakimindan daha ter-
cihe sayandir.

1923 de almis oldugumuz yapiyr Kurtulug Savagi-
nt vermis olmamiza ragmen, hemen degistiremedi-
#imizi saptiyoruz. Bu siire¢ ig¢inde Kurtulug Sava-
s1, Ermeni, Rum ve yabanci tiiccarin yerini alan Tiirk
ticcarinin bir nemalanmasi bigiminde sonu¢ ver-
mistir. Bir baska deyimle Izmir Iktisat Kongre-
sinde ve daha sonraki cabalardan da gordiigimi-
ze gore Osmanh doneminde mamul madde satin
alma, hammadde ve yiyecek maddelerini satma sii-
recinin icinde hakim unsur olan yabanci ve azn-
Ik tiiccarin yerine Tiirk miisliman tiiccar ge¢mis
ve yapimn niteligi, bu iliskilerin  niteligi, yapiy1
tersine ¢evirme bakimindan bir ¢aba sarfedilme-
mistir 1930'a kadar.

1630 da 1929 buhramnin etkisiyle iligkilerin bati
kapitalizminin son derece zayif oldugu tarihi geli-
gim siireci i¢inde zayif oldugu bir donemde Tiir-
kiye'de devletcilik denemelerinin basgladifim ve sa-
nayilesme cabalarinin ortaya c¢iktifim goriiyoruz.
Fakat, burada da gergeklestirilmeyen 2. planda da
ara mallar1 ve temel sanayiye kayan bir sanayi-
lesme siireci olmasina karsin 1. planda daha c¢ok
tuketime yonelik bir sanayilesme s6z konusudur ve
tarimla birlikte alinamadiffi ve tammdaki artinin
senayiye aktarilmas: bi¢iminde bir planlama on
gorilmedigi icin biitiin cabalarina ragmen devlet-
cilik politikas: belki 2. Diinya Savasimin. da araya
girmesiyle gereken sanayilegmeyi Tiirkiye'ye vere-
memistir. 2. Diinya Savasindan sonra siirecin ma-
mul madde, satin alma ham madde ve yiyecek
madde satma siirecinin  yogunlastifim1 saptiyoruz.

O sekilde yogunlagmaktadir ki, Tiirkiye yine disa-
ridan dis bor¢ almaktadir. Tiirkiye yine 1950 ler-
den sonra ozellikle yabanci sermaye yatirimlarina
izin vermistir ve nihayet 1963 yilinda 1838 ticaret
sozlesmesine benzer fakat derece itibariyle farkh
bir iliski icine girmistir, Avrupa {ilkeleriyle.

Tiirkiye'nin ozellikle 1963 ve 1970 wllarinda imza-
ladigi Ankara Anlagmasi ve katma protokolle kur-
mus oldugu Avrupa iilkeleriyle, 6 larla (ve gimdi
9 larla) kurmus oldugu genel diizen sudur. Tiirki-
yve 6 larla (veya 9 larla) arasinda olan glimriikleri
ve miktar kisitlamalarm belirli siireler iginde or-
tadan kaldiracaktir. Burasi Avrupa diyelim bura-
st da Tiirkiye. Aradaki gimriikler ve miktar ki-
sitlamalar: belirli siirlar iginde 12 ile 22 yilda
kalkacaktir.
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Ortak pazarla iligkilerimizin 1. yonii budur. Dola-
yisiyla sanayi iriinlerinde Avrupa mamul madde-
leri Tiirkiye'ye bu siireler iginde belirli indirimler-
le 12 ve 22 yil iginde (sifir) glimriikle girecek-
tir. Ortak pazarla olan iligkilerimizin 2, yonii Av-
rupa'nin etrafindaki giimriik tarifesinin yine be-
lirli siireler igin 12 ile 22 yil siire i¢inde Tiirkiye’-
yo de uygulanmasim, arada % 15 fark oldugu tak-
dirde Tiirkiye'nin 3. devletlere karsi bu sefer Av-
rupa ortak pazarmn gilimriik zirhim kabul etme-
sidir. Giimriikleri himaye bakimindan kontrol et-
tigimiz zaman bakiyoruz ki ortak pazarin giimriik-
leri ozellikle sanayi alamnda Tiirk giimriiklerine
oranla diigliktiir ve dolayisiyla belirli stireler igin-
de ve nihayet 12 ve 22, yiin sonunda Tiirkiye or-
tak pazarin yani ileri olglide sanayilesmis olan
iilkenin, iilkeler toplulugunun giimriiginid 3. iilke-
lere karsi, Japonya'ya karsi, Rusya'ya karsi, Ame-
rika'ya, Iran’a karsi uygulamak durumunda kala-
caktir,

Bu iki ybniiyle arada miktar kisitlamalarimn
kalkmasi ve giimriiklerin kalkmasi ve ortak bir
glimriik tarifesinin kabuliiyle Tiirkiye Ortak Pa-
zarin igine yamanmig olmaktadir. Bunun b&lgileri
bu serbest ticaretin etkileri son derece Onemlidir
ve yaptifimiz hesaplara gore ozellikle rekabet ye-
tenekleri bakimindan Tiirk sanayiinin (1960 lardan
sonra ithal ikamesi i¢in gelisi glizel diisiiniilme-
den kurulmus olan Tirk sanayiinin) Ortak Pazar
iilkeleriyle rekabet etme olanaginin bulunmadif ve
aym 1860 larda oldugu gibi bazi sanayilerin ¢ok
rohathikla ortadan kalkaca; sonucuna varmak
miimkiindiir. Bunun sikintilar: kendisini simdiden his-
settirmeye baglamugtir. -

Nitekim Ticaret Bakanlifina yapillan miiracaat-
lardan anhyoruz ki bir ¢ok sanayide, belirli mal-
larin 12 yilhk listeden 22 yilhk listeye alinmasi
igin miiracaatlarda = bulunulmaktadir. Bu siireci
ozetleyecek olursak, Osmanli Imparatorlugu’ndaki
siirecin benzeri bir siirecin halen mevcut oldugu-
nu, fakat nitelik itibariyle olmasa bile, decere iti-
bariyle bazi farklarin bulundugunu saptayabiliriz.
Bunlarin hammaddeler ve yiyecek maddeleri ihra-
catina ilaveten isgiici ihracimin 2. Diinya Sava-
sindan ozellikle 1960 lardan sonra bagladifini sap-
tiyoruz.

Tiirkiye bilindigi gibi yurt disina iggiicii ihrag et-
mektedir. Bir baska gelisme de mamul madde it-
haline ilaveten teknoloji ithalinin de oldufunu sap-
tiyoruz ve mamul maddenin yapisinda da ithal
edilen mamul maddelerin yapisinda da bir degisik-
lik oldugunu goriiyoruz. Bir zamanlar tiiketim mal-
lar1 ithal eden Tiirkiye, ithal ikamesi politikas:
sonunda tiiketim mallar yerine ara mallan, ya-
tirm mallar ithal etme durumunda kalmustir. Yi-
ne mamul madde bi¢iminde mallar ithal edilmek-
tedir ama, tiiketim mallarimin payr azalmaktadir.
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Bu arada Tiirkiye bazi tiiketim mallarim da ithal
eder duruma gelmistir.

Nitekim istatistiklerden tespit ettigimize gore, sa-
nayi lriinlerinin Tirk ihracatinda paymin eskiye
oranla yiikseldigini goriiyoruz. Fakat bunlar ge-
nellikle ara mallari, oOzellikle yatirim mallarinin
ikract bigiminde degildir. Dokuma, deri ve baz
talepler bi¢iminde belirlenen tiiketim mallarinm
ihraci bicimindedir. Burada dikkatinizi uluslara-
rasi i béliimiiniin lizerine ¢ekmek istiyorum. 19,
yizyildaki is boliimiinden farklhi bir is boliimiiniin
diinyaya hakim oldugunu saptamaktayiz. Oyle bir
duruma gelmigtir ki diinya uluslararas: iligkiler
bekimindan, artik ileri olgiide sanayilesmis olan
ilkelere mamul maddeleri ihra¢ etmekten daha
cok, cegitli nedenlerle ve buraya cokuluslu sirket-
lerin vakasim da sokmak suretiyle, yerinde iire-
tim yaparsak o pazara hakim olma c¢abalarim gos-
terdiklerini saptiyoruz.

CocaCola’yr ¢ok iyi ornek olarak vermek miim-
kiin, Amerika'da Coca-Cola"y1 iiretip siselerle Tiir-
kiye'ye ihra¢ etmektense, bu tamamen bir isletme
hesabidir, karlihk hesabidir. Tiirkiye'de Coca-Cola
fabrikasim kurmak suretiyle makine ve belirli
teknik bilgiyi Tiirkiye'ye satarak sise ve sigeleme
kismum maliyetteki Tirkiye'yve birakmak suretiy-
le Tirk pazarina hakim olma olana@ buluyor. Do-
layisiyla uluslararas: is béliimiinde ¢ok uluslu sir-
ketlerin cesitli nedenlerle hakim oldugu pazarla-
ra bu sefer giseleme ve kiiclik dlgekli yatirimlar
yapmak suretiyle yabanci ulusal pazarlara sahip
olma, hakim olma cabasim gittiiklerini saptiyo-
ruz. Cok uluslu girketler 2. Diinya Savasindan
sonra kendisini gosteren bir olgu, daha once de
var. Fakat hakim bir olgu degil, 2. Diinya Sava-
sindan sonra ozellikle 1960 lardan sonra g¢ok ulus-
lu sirket vakiasi diinya ekonomisine hakim.

Cok uluslu sirket dendigi zaman, aslinda bir gir-
ketler salkimn manzumesini anlamak lazim. Ana
girket cesitli yavru girketler aracihgi ile uluslar-
arasi piyasaya hakim olma cabasi iginde. Bu c¢ok
uluslu sirketlerin ham madde, ozellikle Kimya
Miihendislerini ve Jeologlar:1 ilgilendiren béliimii
ki, madenler alaninda. Cok uluslu sirketlerin ya-
tinmlariin az gelismis iilkelere hammadde ve ma-
denler alaninda yapildifim tesbit ediyorduk. Fa-
kat son gelismeler ¢ok uluslu girketlerin imalat
sanayiinde de sirf oradaki pazari tutma bagkasi-
na kaptirmama cabasiyla imalat sanayiinde de yav-
ru sirketler kurmak suretiyle, duruma hakim olma
cabasinda olduklarim gosteriyor.

Bunlarin en iyi orneklerini ila¢ sanayiinde ve
lastik, plastik sanayiinde gormek miimkiin, Imalat
sanayiinde ¢ok uluslu girketlerin mahalli piyasayi
elden kagirmama en azndan Good-Win'ini en
azindan ismini orada duyurma cabasim goster-
diklerini goriiyoruz. Tiirkiye'de bilindigi gibi 3 tane



yabanci sermayeli sirket var, lastik sanayiinde ve
herbiri ashinda Tiirkiyeyi 4 defa lastikle cevirecek
uiretim yapabilecek kapasitede bu sirketler.

Fakat Tiirk pazariu boliisme ve belirli bir miktarda
Uretim yapma suretiyle ve Olyhopol siyasetini uy-
gulamak suretiyle kadrhligi devam ettirme cabasi
icindeler. Bu uluslararasi ig béliimiinde Tiirkiye
nerede yer alacak? Bu sorun lizerinde diiglinmemiz
lazim, Tirkiye teknolojiyi ve yatirnm mallarim it-
hal eden bir iilke durumunda kalacak mu ve dola-
yisiyla belirli tiketim mallarim ihra¢ edebilecek
bir durumda mu kalacak, yoksa tam sanayilesme-
vi, gergek sanayilesmeyi saglamak suretiyle Tiir-
kiye uluslararasi ighdliimiinde ileri sanayilesmis iil-
keler arasinda mu yer alacaktir. Bence Tiirk hal-
kinin 20. ylizyilda se¢mesi gereken, se¢im yapma-
s1 gereken en onemli sorun bu.

Biz Tirk halki olarak «tarimda mu kalacagiz, biraz
abartarak soyliiyorum; dokuma tekstil iireten, do-
kuma sanayiini gergeklestirmis fakat makineleri
ve teknolojiyi digardan alan bir iilke durumunda
mi kalacagiz, yoksa biitiin bunlar1 bir kenara bi-
rakarak ileri teknolojiyi iireten yatimm mallarim
iireten gergek sanayilesmis bir {ilke mi olacagiz?»

Tiirk halkinin se¢imi 20. yiizyil tamamlamrken bu-
dur. Secmesi gereken ve karar vermesi gereken so-
run budur. Benim gozlemim sudur ki Tirkiye bu-
glinkii dig iligkiler cercevesi iginde digardan ma-
mul madde, teknoloji ve yatirim mallar1  satin
alan, digariya hammadde, yiyecek maddeleri ve
biraz da tiiketim maddeleri satan bir {ilke duru-
munda kalacaktir. Bu iligkiler &zellikle Tiirkiye-
AET iligkileri baki kaldig siirece.

Bu iligkilerin uluslararas: iligkilerin degistirilmesi
benim kammca gereklidir. Tirkiye'de gercek sa-
nayinin, teknolojinin ileri teknolojinin ve yatirim
mallarina yonelik bir sanayinin gergeklestirilmesi
Tirk halkimn ancak kurtulusu bu olacag, bunu
safflamaya baghdir, bagka bir tiir sanayilesme as-
linda sanayilesememe demektir.

Sozlerimi «Berlin'de Canaze Merasimi» adli kitap-
dan bir pasajla bitirmek istiyorum. <Afrika'da bir
koy var. Ora yerlileri, timsah dolu sulara diz bo-
yu girip balik avlarlar. Avladiklar:1 bahklar1 da
bitigikteki koye satarlar. Bitisikteki koyiin de tek
sanayi kolu tahtadan bacak yapimdir.» Hepinize
sabrimizdan dolay1 tesekkiir eder saygilar suna-
rim.
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Tirkiye Sanayiinin Buginkii Yapis:

1 — Tiirkive Sanayii : Enflasyonun Neden
ve Sonucu

Bugiin Tiirkiye Sanayii, Tiirkiye'deki enflasyonist
baskinin en basta gelen nedeni durumunda, Sana-
yiinin yapisi, enflasyonist eyilimin ortaya cikma-
sinda ve devam etmesinde en basta gelen etken-
lerden birisi. Ciinkii enflasyon, para ve kredi hac-
minin ekonomideki reel gelismelerden ¢ok daha hiz-
It bir bigimde genisletilmesinden doguyor. Para ve
Kredi hacminin hizhh bir bigimde genislemesi ise
sanayiin zorlamasindan ileri geliyor.

Bunu soyle soylemek de miimkiin; Tiirkiye'de enf-
lasyonu durdurmak kolay, ancak Tiirkiye'de enf-
lasyonu durdurmak icin sanayiin gelismesini de
durdurmak zorunlu, sadece sanayiinin gelismesini
durdurmak degil. Aym zamanda, enflasyonu dur-
durmak i¢in sanayide c¢ok biiylik iflaslara raz ol-
mak gerekiyor.

Bu soylenenlerin gerekceleri ¢ok basit ve basit ol-
dufiu kadar da ortada; Devlet Plinlama Teskilati
tarafindan yapillan yeni bir agiklama, ozel kesimin
yapmay1 planladigh 56,1 milyar lirabk yatirimin 33,7
milyar liralik béliimiiniin kredilere dayandigim gos-
teriyor. Ozel kesimin yatiim tekliflerine gore ve
ortalama olarak, her yatimmn yiizde 601 kredi ve
baska bir deyisle gergeklestirilecek.

Bu ¢ok yiiksek bir oran, bu oram saglamak igin
para hacmi ile kredi tavamm devamh olarak ge-
nisletmek zorunlu. Devamli olarak enflasyon yap-
mak gerekiyor.

Ancak DPT'nin bu arastirmasindaki bilgiler
gergekleri tam yansitmuyor. Tiirkiye Sinai Kalkin-
ma Bankas: ile kredi iliskisindeki ozel kesim iglet-
meleri tizerinde yapilan bir arastirma, ©zel kesim
isletmelerinin 6z sermayelerin yiizde 9 s1 oramn-
da bor¢ ile c¢alistiklarim ortaya koyuyor. Bu oran
ABD ekonomisinde yiizde 96, Bati Alman ekono-
misinde yiizde 38. Bu kargilagtirma, Tiirkiye'de
ozel sanayiin borgla yatimm yapip gelistigini gos-
teriyor. Bor¢ ise kredi ve para hacminin gelisme-
sini zorunlu kiliyor. Bu ise enflasyonu dolayisiyla
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Tiirkiye sanayiinin yapisi devamh olarak enflasyon
gerektiriyor.

I3 bu kadar degil borg faizle saglamyor. Resmi fa-
iz oram, masraflarla birlikte, yiizde 18i buluyor.
Ancak fiili orammmin ylizde 30 u astigh biliniyor.
FEer yatirim, bu kadar yiiksek faiz orammn ote-
sinde bir karsihk oramna ulasmak zorunda. Bu
viizden, biiyiik olgiide kredi ve dolayisiyla faiz yliki
ile karsilasan Tirkiye sanayii, diger iilkelerden
¢ok daha yiliksek bir somiiri oramm gergeklegtir-
mek zorunlulugu altinda kalyor. Bu ise fiyatlarin
daha da yiikselmesi demek oluyor.

Il — Ozel Miilkiyet Egemen

Birinci tablo son 23 yil icinde sanayideki degigimini
cok agik bir sekilde ortaya koyuyor. Bu tablo Dog.
Dr. Ugur Korum'un yapmis oldugu bir ¢aligmada-
ki istatistiklere dayanilarak hazirlandi. Tablo gide-
rek Tirkiye'de o0zel miilkiyetin imalat sanayiine
egemen oldugunu ortaya cikariyor. Artik sanayii,
esas yapisi itibariyle, bir ozel miilkiyet alam ha-
line gelmistir.

Tablonun ortaya ¢ikardifn iki 6nemli nokta daha
var. Bunlardan birisi birinci ve ikinci planlar ara-
sindaki fark Birinci plin sanayiide kamu miilkiyetini
artirma yoniinde onemli adimlar sagladi. AP ve 12
Mart hiikiimetleri zamaninda uygulanan ikinei plan
bu egilimi tersine gevirdi.

Yalmz burasi o kadar onemli degil. Onemli olan
nckta iiretim araglar igcinde ara mallar sanayile-
rindeki durum. Bu sanayilerde kamu miilkiyeti ha-
la. yaridan fazla nedeni {izerinde diisiinmek son
derece acgiklayici oluyor. Ara mah sanayileri, bii-
yiik olgek ve ileri teknoloji gerektiriyor. Gorece
olarak kiiclik ve geri teknoloji ile iiretim pahaliya
elde ediliyor. Isin bir yam, burasi. Diger yam ise,
ara mal sanayilerin {iretiminin diger sanayiler ta-
rafindan kullamlmas:, diger sanayilerde ise Ozel
miilkiyet hakim. Mekanizma agik; ozel kesim, pa-
hal iiretimi kamu miilkiyeti altinda yaratip, bunun
ozel kesime maliyetinin altinda satilmasim saglaya-



rak, kendi kérlarmin artmasim garanti altina al-
mig oluyor. Bu durum  kamu isletmelerinin neden
zararla caligtiklarmin gosteren 6nemli bir faktorii
agikhyor.

Il — Tiiketim Araclar1 Sanayii Genisleme Smirmna
Ulasti

Ikinci tablonun gosterdikleri sunlar; tiiketim arag-
lar1 sanayinin gelisme hz gittikce distiyor. Dii-
siiy nedeni, belirli gelir boliimiinde tiiketim aracla-
ri sanayiinde pazarin hizla gelistirilmemesi. Ikin-
ci plan donemindeki durum bunu ¢ok iyi gosteri-
yor. Ozel kesimin tiikketim araglar sanayiine pazar
saglayabilmek i¢in kamu kesimi tiiketim araclar
senayilerinin geniglemesi fiilen durdurulmus. Bu-
na ragmen tiiketim araclar sanayiinin  genisleme
hiz1 yavaghyor.

Bu ylizden iretim araglar: sanayiine doniis kaciml-
maz oluyor. Ancak iiretim araglar sanayiinde iire-
tim oOlgegi ve dolayisiyla yatirnm hacmi daha ge-
nis olmak zorunda. Bu da bir yandan, daha biiyiik
finansman sorunlar ile pazar sorunlarmma yol agi-
yor. Finansman sorunu, igerde somiiri oramni ar-
tirmaya, 12 Mart ve benzeri denemelerle iicretleri
dondurmaya yol agiyor. Pazar sorunu ise emper-
yalist ekonomilerinin itirazlar1 ve karsihkh siirtiis-
melere neden oluyor. Son yillarda Ortak Pazar  ile
iligkilere sanayicilerin de itiraz etmelerinin temel
nedeni burada. Tiirkiye'nin kendi Dogu ve Giine-
yinde ticaret yapacak geri ekonomiler aramasimn
da nedeni burada. Sanayiinin yapisi, bunu zorluyor.

“nflasyonist egilimlerin arttih yillarda sirketlesme
ve ozellikle eski sirketlerin biiylimesi, ¢cok daha hiz-
‘amyor. Bu da, enflasyon ile Tiirkiye Sanayii ara-
sindaki iligkiyi bir kez daha dogruluyor. Enflas-
yon, karlarin artmasina ve dolayisiyla da mevcut
sirketlerin biiylimesine yol agiyor.

V — Gittikce Daha Cok Disa Bagimh

Dana once Makina Miihendisleri ig¢in hazirladifiim
calismay1 tekrarlamadan sunu soyleyebilirim: Sa-
nayii, gittikce daha ¢ok diga bagimh hale gelmis-
tir. Odemeler dengesi sorunlarinin en ¢ok Sanayi
Odalarmi {irkiitmesinin nedeni budur. Ciinkii artan
‘Ol¢lide dig kredi bulunmadifi taktirde, Tiirkiye ima-
lat Sanayii durmak sorunu ile kargi karsiya kala-
caktir.

VI — Ozetin Ozeti

Tiirkiye Sanayii, bagkalarimn parasi ile kurulan,
ozel ellerde yogunlagsan tekellesme egilimleri ar-
tan ve tiikketim mallan sanayiini genisgletmenin si
nirlarina ulasmis ve artan hizla dis ekonomilere
beglanan bir yapiya sahiptir.

TABLO : I
IMALAT SANAYIINDE KAMU KESIMININ PAYI
(URETIM HACMINE GORE YUZDE)
1950 1963 1967 1973

Tiiketim
IV — Tiirkiye Sanayiinde Tekellesme Egilimi Hizla i 521 387 487 330
Artiyor Uretim
Araclar 45,6 521 45,2 39,5
Bunun igin yeni bir c¢alismadan s6z edecegim.
Prof. Dr. Haydar Kazgan'n yaptifi cahsmaya go- Ara Mallari 3.2 60,9 58,2 16,6
re Tirkiye'de sirketlesme, yani sirketlerin kurul- Yatinm 73,6 33,9 23,7 16,6
masindan cok, eski sirketlerin sermaye arttirarak Mallar
buylimesinden ileri geliyor. 1954-1971 yillar1 arasim
kapsayan bu ¢alisma bir de sunu ortaya koyuyor: Tcplam 50,5 4,1 473 36,7
TABLO : 1I

iMALAT SANAYIi YILLIK ORTALAMA ARTIS
HIZLARI (ISTIHDAM HACMINE GORE)

Tiiketim Mallar1 Sanayii
Kamu  Ozel Toplam

Uretim Araclar: Sanayii
Kamu  Ozel

imalat Sanayii

Toplam Kamu Ozel Toplam

1950 - 1963 4.30 6.20 5.35
1963 - 1967 6.35 3.85 4.9
1967 - 1973 1.00 6.25 4.05

5.65 9.55 7.40 4.80 7.30 6.10
5.60 11.15 8.65 6.05 6.80 6.45
685 14.75 11.75 3.65 10.45 7.75
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Enerji Politikasa

1873 yii sonlarinda petrol ireten iilkelerin OPEC
adi1 altinda orgiitlenmeleri ve petrol fiatlarim 4
misli artirmalar1  diinyada enerji bunalimm eni
onemli sorun haline getirmistir.

Ayrica uluslarin kendi dogal kaynaklarina dayan-
mayan ener ji yatirnmlarimin  ulusal cikarlara ne
kadar ters diistiigli kesinlikle kamtlanmustir.

Tiirkiye gibi kalkinmakta olan tilkelerin sanayi po-
litikasim saptarken enerji politikasim da birlikte
diistinmek geregi bu olay sonucu bir daha belir-
lenmistir. Ulkemizde bugiine kadar bu ilkeye ters
uygulamalarla sanayi lretimi enerji yetersizligi
nedeniyle olumsuz yonden etkilenmistir.

Ererji politikamuzin saptanmasi yillar once tarti-
gilmaya baglanmis, ancak onemi tam anlamiyla
kavranamamisg ve enerji politikammz ulusal oOnce-
liklere gore ylirtutiilmemistir. Artan enerji talep-
leri petrole dayandirilmigtir. Kisa vadede petrol
yerine komiir ve hidrolik enerjinin  ikdme edile-
bilme olasiliklar: arastirilmahdir. Bu olasihk var-
dir, uzun siirede ise niikleer enerjiden faydalanma
yoluna gidilmelidir.

Enerjinin Tanimlanmasi

Bilimsel olarak enerji, bir maddenin veya madde-
ler sisteminin is yapma yetenegi seklinde tanim-
lenir,

Enerji Kaynaklarimmn Smiflandiriimas:
Enerji kaynaklar1 iki gruba ayrilmaktadir:

A — Birincil enerji kaynaklari, dogrudan faydala-
nilan enerji kaynaklarmdir.

1 — Giines Enerjisi
2 — Gel-git Enerjisi

Tebligi Sunan : Teoman KOPRULULER

3 — Jeotermik Enerjisi
4 — Niikleer Enerji
5 — Bitlimler
a) Dogal yamc1 gaz b) Bitiimlii Sist ¢) Pet-

rol

6 — Probitiimler

a) Tagkomiiri b) Linyit komiirii ¢) Diger ko-
miirler

7 — Hidrolik enerji
8 — Odun bitkisel artiklar ve tezek

B — 1Ikincil enerji kaynaklari: Birincil enerji kay-
naklarindan yararlamlarak elde edilen enerji kay-
naklaridir.

1 — Komiir iirtinleri
a) Sehir gazi b) Kok komiirii ¢) Briket
2 — Elektrik

Ulkemizde birincil enerji kaynaklarindan petrol, tas
komiirii, linyit komiirti ve hidrolik enerjiden, ikin-
ci enerji kaynaklarmin ise biitiin tiirlerinden fay-
damlmaktadir.

DUNYA ENERJI DURUMU VE TIRKIYE'NIN
ENERJI ACISINDAN DUNYA ULKELERI iCiN-
DEKI YERI

Diinya toplam enerji tiretimi 1961 yilinda 4270 mil-
yon/ton iken 1970 yihnda 7001 milyon/ton’a ¢ik-
mistir. 10 sene icerisinde enerji iliretimi % 64 art-
mustir,

Enerji tretimi pozisyonunda 10 senelik gelisim ise
soyle olmustur.

Yillar Komiir Ham Petrol Tabii Gaz Hidrolik ve Niikleer Enerji
1961 47 35 16 2
1965 43 38 17 2
1970 34 43 21 2
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Tabloda izlendigi gibi toplam diinya enerji iireti-
mini saglayan 4 ana grubun paylarnda 1961, 1965
ve 1970 willarinda baz degisiklikler olmustur.

Bu siire¢ zarfinda tag komiirii ve linyitin paylar
azabrken, ham petrol ve tabii gazin paylan yik-
selmistir. 1961-1970 arasinda dinya iilkeleri mali-
yeti daha yiiksek olan komiir iiretiminden daha
kuellamgh ve ucuz maliyetli diger enerji cegitlerine
agirhk vermigtir, tabi bu durum petrole yapian
zamlara kadar siirmiistiir.

20 ylizyibn basindan itibaren petrol, ekonomik ha-
yatta giderek daha etkin bir rol almig ve giinii-
miizde insanhiin vazgecmeyi kolayca diisiinemiye-
cegi temel bir madde haline gelmistir.

Bugiiniin diinyasindaki ekonomik ve sosyal akti-
vitenin en miihim unsurlarindan biri olan genis
ve cesitli ulagim olanaklari, petrolin ulasim arag-
lan yakiti olarak kullamlmasimn sonucudur. Aym
zomanda diinya endiistrisinde ¢ok onemli bir yer
isgal eden otomativ endiistrisi ile beraber biiylimiig
ve onun getirdigi olanaklar yoniinde sekillenmistir.
Petroliin endiistri ve enerji yakiti olarak degeri
ise siiratle artmus ve bilinen yakitlarin tiimiini
geride birakmugtir,

Bu gelismenin baslica nedenleri, petroliin {iretim
maliyetinin diisiikligli, enerji/agirhk oramnin bii-
yiikliigii, yanmadan sonra tasinmasi gereken kati
artiklar birakmamasi, sivi halinde  olusunun bii-
yiik odl¢iide nakliyelerde kolay ve ucuz ¢oziimler
saglamasi, otomatik kontrol islemlerine uygunluk
gostermesidir.

Bircok kullanma alanlar sayilabilecek olan pet-
rol, bugiin ozellikle enerji iiretimi, tekstil, tasit,
boya ve deterjan, plastik ve suni kauguk, giibre ve
zirai ilaclar1 endiistrilerinde cok onemli bir yer is-
ga! etmektedir.

Bilindigi gibi, 1971 yilinda diinyamn birincil ener-
ji ihtiyaclarmin % 46'sim petrol ile, % 18'ini de
yine petrol kapsamina giren tabii gaz ile karsila-
digaim goriiyoruz. Bilhassa 2. Diinya Savasi'm ta-
kibeden yillarda, ortaya ¢ikan hizh gelisme caba-
larmmin yarattug siirat dagitan enerji tiiketimi, an-
cak kisa zamanda {iretimi ¢ok biiyiikk dlgiilerde
biiyliyebilen petrol endiistrisi ile karsilanabilmistir.
Bv husus, enerji liretiminde kullamlan komiir ve
petrol miktarlarimn 1960 yilindan 1970 yihna kadar
artislamm  yaklasik olarak soyle bir tabloda izle-
yebiliyoruz. (TABLO : 1)

1960- 1970 YILLARI ARASINDAKI

Komiir Petrol
Tiiketiminin Tiiketiminin
Artis Oram (%) Artis Oram (%)

U.S.A. 33 50
Dogu Bloku Ulkeleri 8 140
Bati Avrupa 185 205
Japonya 59 450

Mesela Amerika'da komiir tiikketiminin artis oram
% 33, petrol tiiketiminin bu siire i¢inde artig ora-
nt % 50 nisbetinde olmustur. Dogu bloku iilkelerin-
de komiir tiiketiminin artigt % 8 ,petrol tiiketimi-
nin ise % 140 nisbetine vardifim goriiyoruz. Bati
Avrupa’da bu miktar % 185 - % 205, Japonya'da
% 59 - % 450 nisbetinde biiylimektedir. Ham pet-
rol arama ve iretim ¢aligmalar1 baglangicta tii-
ketici tilkelerde siirdiiriiliirken petrole olan talebin
artisiyla bu faaliyet diinyamin biitiin iilkelerine ya-
yilmis ve petroliin varhginin tesbit edildigi yerler-
de yogunlasmstir.

Diinya dlciistindeki bu operasyonlar giderek daha
biiyiik kapital olanaklarm yaratmus ve bu faaliyeti
yaratan sirketleri cok uluslu girketler dev kuru-
luglar haline getirmeye baslamistir. Ham petrol
tiretim olanaklarimin devamh artmas: ve ihtiyacin
lizerindeki bir kapasite yaratmasi sonucu, petrol
fiyat mekanizmasi pazarlamay: ellerinde tutan
¢ok uluslu sirketlerin tekeline geg¢mis, petroliin sa-
hibi olan iiretici iilkeler ise uzun zaman petrol
sirketlerinin verdigi devlet haklarm ile yetinmek
zorunda kalmislardir. Bu arada trostler haline ge-
len petrol girketleri aralarindaki cetin rekabete
ragmen, iretim bélgelerini ve pazarlarim rahatca
paylagmislardir.

insiyatifi daima ellerinde tutarak, bilgili ve biig-
Iti organizasyona sahip olmayan tretici {ilkelerin
kendi 6z kaynaklam {izerinde serbestce tasarrufta
bulunmalarimi da belli bir siireye kadar onleyebil-
miglerdir. Ancak Orta Dogu iilkelreinde 1950'lerde
bu tarihe dikkatinizi cekmek isterim. Bizler kur-
tulug savasimizi 1923'te basariyla vermis olan bir
ilke idik, Tirkiye olarak. Ortadogu iilkelerinde
1950'lerde baslayan ger¢ek milliyet¢i hareketlerin
gelismesi ve daha ileri yillarda petrol iiretici iil-
kelerin miisterek hareket etmeye karar vererek
petrol tiiketici lkeler, petrol iiretici Ulkeler tes-
kilatim OPEC orgiitiinii kurmalariyla bu denge
kismen bozulmaga baslamis ve g¢ok uluslu sirket-
lerle petrol iireten iilkeler arasinda gercek bir sa-
vas baslamigtir.

1970'lerin baslarinda f{iretici iilkeler kendi petrol-
lerinin tizerindeki tasarruf artiklarimi girketlere
ve tiiketici iilkelere kabul ettirmigler, millilestirme
kararlar1 birbirlerini takip etmis, arsi-pasyon ka-
rarlarina varilmis ve petrol iiretici iilkelerin elin-
de cok etkili bir silah ve biiyiik bir gelir kaynag
haline gelmistir.

Bu sonuglara varilmasinda petroliin uzun zaman
ucuz rekabet fiyatlariyla temin edilmesinin tiike-
tici tilke ekonomilerine verdigi rahathgn bu iil-
kelerde enerji modellerini petrol lehine degigtir-
mesinin bir etkisi oldugunu kabul etmeliyiz. Haki-
katen petrol ile rekabetin imkénsiz oldugu yillar-
da Bati Avrupa‘da ve Amerika'da enerji ireti-
minde petroliin alternatifi olan komiir madenleri
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kapatilmak zorunda kalinmis ve doniisii giic bir
yola girilmigtir. Petroliin toplam enerji tiiketimin-
deki yeri gilinden giine artmustir. Yine aym et-
kenleriyle 2. Diinya Savagi'nda maglup ¢ikan ve
endiistrileri ¢ok kotii durumda olan Japonya ve
Almanya dahi kisa zamanda endiistrilerini gelis-
tirerek giicli Amerikan endiistrisine rakip olma
durumuna girmiglerdir.

Bu gelismenin en onemli nedenlerinden birinin it-
hal petrolii sayesinde saglanan ucuz enerji oldu-
gu muhakkaktir. Ham petrol fiyatlarinda son 2
yil icinde meydana gelen artig, sanayilerini ithal
eltikleri petrole baglayan iilkeleri zor durumda bi-
rakmig, onlar1 uzun vadeli ¢oziim yollar1 aramaya
itmigtir. Bu genel agiklamalarimdan sonra  Tiir-
kiye'deki enerji politikamizda petrolin  yeri ve
uygulamalar hakkinda sizlere bilgi arzetmek iste-
rim.

Tiirkiye'de petrol arama ve liretimi Cumbhuri-
yetin ilk yillarinda 792 sayih kanunla Tiirkiye'de
petrol arama ve igletme hakki devlete verilmistir.
Bu durum 1954 yiina kadar siirmiistiic. Petrol ko-
nusunda ilk sondaj 193¢ wyilinda Midyat ilgesinin
bir bucaginda yapilmistir, ancak ilk ekonomik ku-
yu 1940 yilinda Raman'da kurulmustur. Bu kuyu
1948 yilinda iiretime baglamigtir, Cumhuriyetin ilk
yillarinda ¢ikan biraz evvel arzettigim 792 sayih
kanun devlete bu haklar1 vermis olmasina ragmen
1954 yiinda ¢ok uluslu girketlerin kendilerinin ha-
zirladiklar1 Petrol Kanunu o giinkii hiikiimetin po-
litik ve ekonomik yaklasimina uygun sekilde Ya-
banci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Maden Kanu-
nu ile beraber cok uluslu sirketlere iilkemizi pa-
zar olma olanagim acan sekilde ortaya ¢ikarilmig
oldugunu goriiyoruz. Petrol politikamizin temel
hedeflerinden biri ham petrol ihtiyacimizin miim-
kiin oldugu dlclide kendi kaynaklarimizdan sag-
lanmasidir, yeni yerli {iretimdir. Ama 1954 yihinda
¢ok uluslu sirketlere yeralti kaynaklarimizi yaban-
c1 sermaye kanunuyla beraber petrol ve maden
kanunlariyla tamamlayarak actiffimuz halde gorii-
yoruz ki bu temel ilke asla yerine getirilememistir.
Zaman zaman kamu oyuna duyuruldugu sekilde
yabanci sirketlerin iilkemizde gerekli arama c¢ahs-
malarinda bulunmadiklar1 ve yaptiklamn calisma-
larda iilkemiz cikarlarim degil, sadece kendi ¢i-
karlarim diigiindiiklerini hep beraber izliyoruz. Bu
gayet dogaldir,

Eger bir c¢ok uluslu sirket kendisine pazar ola-
rak buldugu yerde kendi karhihgm degil, o iilke-
nin kirhbgm distiniirse, bu onun kendi ilkesine
ters diiger. Onemli olan, ona o pazarlama imkamm
vermemek ve ulusal gikarlarmi korumak igin ya-
banci trostlere lilkesini pazar olarak gosterme-
mektir. Cok uluslu sirketler ililkemizde ruhsat ali-
yorlar. Ancak arama yapmuyorlar. Etraflarinda
ruhsat aldiklar: arazilerde arama yapilmasim bek-
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livorlar, bir cesit arama spekiilatorii gibi, arsa
spekiilatorii gibi davramyorlar.

Actiklar1 kuyularda ise sadece karhihk agisindan,
kendi c¢ikarlar1 agisindan durumu inceliyorlar. Uy-
gulamada yonetici olarak bulundugum siirede ba-
simizdan gecen bir oOrnegi sizlere agiklamak iste-
rim. Bir tarihte ulusal girketimiz olan Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakhgi giineyde bir bolge-
mizde uzun siire petrol aramus, bulamamig, ara-
madan vazgecmis, kuyu kapatilmig, aradan 10 yil
gectikten sonra bir biiylikk ¢ok uluslu sirket, o sa-
hada arama isteminde bulunuyor, ve biz yonetim-
de bulundugumuz siirede bu miisadeyi kendilerine
vermedik, ama Milliyetgi Cephe iktidar1 olustu-
rulmasindan sonra derhal bu istem yerine getiril-
di ve orada petrol bulacagim, gazetelerde carsaf
carsaf ilan vererek Tiirk halkina duyuruyor. Yapti-
gmuz incelemeler sonunda anladik ki, Tiirkiye Pet-
rolleri Anonim Ortakhgf'nin o tarihte o kuyuda
gorevli olan miihendisi su anda bu ¢ok uluslu pet-
ro! girketinin maash bir memuru. Simdi ¢ok ulus-
lu petrol sirketlerinin bir iilkede nasil davrandik-
larim kanmitlamak igin bu ornekleri veriyorum. Ikin-
ci bir vesikayr huzurunuzda miisade ederseniz agik-
hyacagim. Yabanci petrol sgirketlerinin Tirkiye'ye
ithal etmek istedikleri ham petroliin fiyatim yiik-
sek bularak kendilerine miisade edilmiyordu bir
devrede. Bunun iizerine ¢ok uluslu girketler, pa-
zarlama olarak girdikleri iilkelerde politik ve eko-
nomik nasil baski yapiyorlar, bakin arkadaglar
sizlere resmi bir vesika ile agikhyayim.

Dis Isleri Bakanhgrndan, Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanh'gina 15 Mart 1975 tarihinde yazlan
yaziyl okuyorum. cingiltere’nin Ankara bilyiikelgi-
si Horace Philips, 6 Ocak 1975 tarihinde Kibris’-
taki Ingiliz iislerinde bulunan Kibris’i soydasla-
rimizin  konusunu benimle goriismek iizere vaki zi-
yaretinde, ayrica British Petrol Sirketinin Tiirki-
ye've yaptifi ham petrol ikmalinde fiyat baki-
mindan zuhur eden soruna kisaca temasla, Tiirki-
ye Petrolleri Anonim Ortakhiginm Irak’tan satin
aldin petrol icin, Tiirkiye ile Irak arasmda yapi-
lan ozel bir anlasma ile tesbit edilen fiyat iize-
rinden ticari bir sirket olan BP’nin petrol ithal
edebilmesinin  miimkiin olamadiimi, bu sebeple,
adi gecen sirketin Tiirkiye’ye petrol ithal etme
taahhiidiinden siyrilabilecegini  siylemis, ayrica
bir tesebbiis konusu yapmadan mesleye bu sekil-
de degindigini belirtmistir. Bu defa, bu konuda in-
giliz Biiyiikelgisinin gonderdigi yazismmn sureti ili-
sikte sunulmustur.

Diger taraftan Amerika’'nin Ankara biiyiikelgisi Eko-
nomik ve Ticari isler miisaviri Mr. Albert Nairon'da
Bakanhimizin ilgili dairesini 30 Aralik 1974 de zi-

varetle Tiirkiye've ham petrol ithalinde Mobil Com-
pany'nin fiyat Imsusu_nda karsilastifn  miigkiilden
dogan anlasmazhk hakkinda itilafa taraf olan Me-



bil Company'den aldiklar: bilgilere istinaden ma-
lumat vermis meseleden tek vanh olarak bu se-
kilde bilgi sahibi olduklarmi, konuya iliskin Ener-
ji ve Tabii Kaynakiar Bakanhf'mn goriisiinii 6g-
renmek istediklerini  ancak goriisme isteklerinin
hentiz karsitanmadigmi  bildirmis  bu yoldan mez-
kir bakanhk ile gerekli temaslarm saglanmas:
hususunda Bakanhigmizin araciigim rica eylemis-
tir.»

Goriliyorsunuz ki arkadaglar bir llkede c¢ok uluslu
sirketler, yanliz petrol aramakla kalmuyorlar. Bir
tilkede ¢ok uluslu sirketler yanhz petrolii o iilkenin
topragiindan ¢ikarip isleyip halkina karla satip o
karlar doviz olarak disam c¢ikarmakla da kalmi-
yorlar. Giin oluyor, Ingiliz iislerindeki Tiirk va-
tandaglarimin  kurtarilmas: konusunda ham petrol
ithal fiyatim bir pazarhk mevzuu yapabilmek igin
buylikelgilerini, miistesarlarim  gorevli kilabiliyor-
lar. O iilkenin iizerinde ekonomik ve politik baski-
larim istedikleri zaman bu sekilde agirhkh yiiriit-
mek olanagim buluyorlar.

Simdi iilkemize ithal edilen petrolle ilgili soruna
deginecegim. Tiirkiye'de tiiketilen ham petroliin
% 60" indan fazlasi yurt disindan ithal edilmekte-
dir. Yerli tiretim artimlmadii veya petrol kisitlan-
madifi siirece ki, kisa donemde hele bu ¢ok uluslu
sirketlerle beraber bu isi yapmamiz olanaksizdir,
bu oran gittikge artacaktir. Son bir yil iginde
petrol ithali diinyada onemli bir sorun haline gel-
mistir. Bunun bilinen nedenlerinden burada bah-
setmiyoruz. Once petrol bulmak ve ithal etmek
zorlasmstir.

Fiyatlarin anormal yiikselisi kargisinda, ithalat
biiyiik bir mali yiikk haline gelmis, ekonomileri te-
melinden sarsmaya baslamistir. Ulkemiz petrol it-
hali konusunda gec¢migte sikintiya fazla diisme-
mistir. Bize, bilhassa yakimmizda bulunan Orta-
dogu iilkelerinden Irak ve Libya'min yine yonetim-
de bulundugumuz devrede ve Kibris hadisesi sira-
sinda bu konuda gosterdikleri yakinhig ve dostlu-
gu huzurunuzda bir kadirginashk ornegi olarak be-
lirtmek isterim. Bizim igin asil sorun uygun fiyat-
la petrol ithal etmektir. Petrol fiyatlarindaki ar-
tisin ekonomilere yapacajn ve yaptiffi etkiler kamu-
oyu tarafindan ¢ok yakindan bilinmektedir. Pet-
rol ithalatinda iilke yararina, fiyat politikas1 uy-
gulamak oldukg¢a giic ve dengeli bir konu olarak
ortadadir. Ciinkii Ureticiler orgiitlenmistir ekono-
mik pazarhk petrolde fazla islememektedir, bu ne-
denle konuya politik bir yaklasimla bakmak, dig
politikanin  saptanmasinda petrol faktdriine yer
vermek zorunlulugu goriilmektedir.

Boyle bir politika ise, dogaldir ki, siyasal iktida-
rin yapisiyla ilgilidir. Ciinkii biraz evvel okudum,
gordiiniiz, politik etkilerin nerelere kadar vardifi-
m. Cok uluslu girketlerin etkisinde olan gitgide
ozel girigsime biiylik agirbk veren sola kargi cep-

ceklerine ben

he kuran hiikiimetlerin boyle bir politika izleye-
inanmiyorum, Tirkiye'de rafineri
faaliyetlerinden de bilgi arzetmek isterim.

Ulkemizde ilk olarak 193¢°'da kiigiik bir Bogazigi
Rafinerisi kurulmustur. Bugiin bildiginiz gibi 4 bi-
yik rafinerimiz vardir. Bunlardan 3'Qi ulusal gir-
ketimiz Tirkiye Petrollerine ait olan, Ipras, Aliaga
ve Batman bir tanesi de ¢ok uluslu girketlerin pa-
zarlamadaki yerlerini tam olarak  alabilmelerini
saglamak amaciyla 1957 yilinda  kurduklar: Atas
rafinerisi.

Tiiketim artigindaki oran {ilkemizde yeni bir ra-
fineri kurulmasi zorunluluguna da dikkatimizi ce-
kiyor. Bizim inancimz odur ki bu kurulacak ra-
fineri mutlaka devlet eliyle kurulmahdir, Ote yan-
dan en kritik devrelerde ¢iban basi oldugunu Tiirk
halki olarak her zaman izledigimiz Atag'in milli-
lestiri!lmesinin bir an once geregine de burada tek-
rar isaret etmek isterim. 1967 yilinda Kibris hadi-
sesi basladifi zaman goriiyorsunuz ki, Atag refi-
nerisi orduya jet yakiti vermeme tehdidiyle ortaya
¢.kiyor. 1974 yilinda Ege'de ilk defa petrol arama
faaliyetlerini ylirlitmeye bagladifimiz zaman, yine
Atas refinerisi, «ben ithal ettifim ham petroliin
fiyatim hiikimet yiikseltmedigi takdirde {iretim
yapmamy» diye ortaya ¢ikti.

O halde bdyle devirlerde, bu kritik devirlerde iil-
kenin ¢ikarlarina ters diisen bu refineri mutlaka
millilestirilmelidir. Bundan sonra pazarlama faa-
liyetlerine kismen deginmek isterim. Ulkemizde
Petrol Kanunu hilkiimleri rafinaj sahasindan son-
ra uygulanmamaktadir. Yani bundan sonra ki,
kisim olagan ticaret sayilmaktadir. Ancak petrol
ve petrol iiriinlerinin ozellifi pazarlama ve daf-
tim iglerinin 6nemle ele alinmasimin bir geregi ol-
dugunun sonucuna varir. Bugiin iilkemizde dag-
tim isleriyle wugrasan 5 orgiit var. Bunlar milli
kerulusumuz olan Petrol Ofisi, Mobil, Shell, BP,
Turk Petrol.

Bunlardan sadece demin arzettim, Petrol Ofisi
kendi kurulusumuzdur. Biraz evvel arzettifim ra-
finaj kapasitemizin toplam olarak 14 milyon ton
oldugunu diigiiniirsek, bunun 10 milyon tonu 3 ra-
finerimize ait. Yani milli rafinerimiz diyecegim,
ipras, Batman ve Aliaga. Digeri 4 milyon 400 bin
tonu Atag, kapasitesindedir. Dagitim alaminda du-
ruma bakiyoruz. Arkadaglar yine ¢ok uluslu gir-
ketlerin pazarlamada da bu nisbeti nasil tersine
cevirdigini goriiyoruz.

% 70 bizim milli rafinerlerimizden iiriin ¢ikiyor, % 30
cok uluslu sirketlerin sahip oldufu Atag'tan qiki-
yor, iiriin. Pazarlamada % 70 yabanci girketler
hakim, % 30 Petrol Ofisi hakim. Kendi {irettigi-
miz {irlinli Tiirk halkina kirla satarak bunu digar

transfer etmek yahut igerde turistik yatinmlarda
kullanabilmek olanagim1 da buluyorlar. Ashnda
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petrol iirlinleri pazarlamasi karh ve talep yarat-
ma yonlinden hi¢ caba gerektirmeyen faaliyet.
Aramadan pazarlamaya kadar gittigimiz zaman,
riski en az olan faaliyet. Kuracaksimiz ufak bir is-
tasyonu halka satacaksimz iriinii. Bu ters girigi-
mi, bugiine kadar Tirk halkimn, Tirk ulusunun
yararina degil, zararina isleyen bu pazarlama faa-
liyetlerini, diizeltmek ic¢in Tiirkiye Petrolleri'nin ve
Petrol Ofisinin iki milli kurulusumuzun bir yasa ile
tek bir ¢ati altinda toplanmasi geregine inaniyoruz.
Bu konuda uzun yillardan beri gosterilen faaliyet-
lerin - bir tirlii  sonuclanmamasinin yine yabanci
girketlerin etkisiyle oldugunu da burada bir daha
tekrarhyoruz.

Ancak 1974 yilinda yasa c¢ikarmadan dahi bu iki
sirketimizin ve Ipragin ortagi oldugu Adas diye
(Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi) bir pazarla-
ma sirketi kurulmus ve milli rafinerlerimizden ¢-
kacak liriinlerin, sadece bu milli kurulusumuz va-
sitasiyla dagitilmas: kararlastirlmisti. Ancak iizii-
lerek soyleyeyim ki, Milliyet¢i Cephe hiikiimeti-
nir olusturulmasindan sonra bu faaliyet de maa-
lesef dondurulmustur.

Simdi Tiirkiye'de Petrol Kanununda yasal diizen-
leme ve mevzuat bosluklariyla ilgili bazi hususla-
ri arzetmek istiyorum. Petrol ile ilgili ilk kanunun
demin de arzettim, Cumhuriyetin kurulug yilarmn-
da c¢ikarildiginmi bildirmistim. Bu ilk kanun devlet-
¢i bir sistem ongormekteydi. Nitekim amlan ka-
nunun 1. maddesinde yeralan hiikme gore «Tiirki-
"ye hududu dahilinde bilciimle arazide petrol, ve
bilciimle petrol miistekat: tabiyesi madenleri ta-
harriir ve isletilmesi hakki maden kanunu ahkami-
na tabi olmak kaydiyla hiikiimete verilmig bulunu-
yordu.» Bu kanun 1954 yiina kadar yiiriidii. 1954
yilinda 6326 sayili kanun g¢ikarildi ve bu kanunla
giiniin hiikiimetinin ekonomik ve politik anlayigina
uygun olarak devletci goriise son verildi. Onun
yerine Tiirkiye Cumbhuriyeti petrol kaynaklarmmn
hususi tesebbiis ve yatimmlariyla, gelistirilip-kiy-
metlendirilmesi ilkesi benimsendi. 6326 sayih ka-
nunu hazirhyanin isminden de bir Amerikal oldu-
gunu bildigimiz Gizere cok uluslu petrol sirketleri-
nin ¢ikardifa bir kanundur.

Ulkemizin somiiriilmesi amacim giitmiistiir ve. bu
amag¢ gerceklesmistir. 1954 yiiindan beri yapilan
bir ¢ok degigikliklere ragmen kanun bu temel il-
kesini muhafaza etmistir. Bu kanun ulusal ¢ikar-
larimiza aykiridir, % 100 bir milli petrol politika-
simin uygulanmasim saglayacak yeni bir yasanin
derhal ¢ikarilmasi geregi vardir. Bugiinkii petrol
yasasim disa bagimhi  ve ulusal olmayan bir pet-
rol politikasimin {irtinii saydigimiz icindir ki, hata-
It ve yanhg saydifimuz ayrmtilarina girmek iste-
miyorum. Diger bir deyimle, petrol yasasiin bu-
giinkii petrol yasasimn mantifina karst oldugu-
muz icindir ki, bogluk ya da cgeligkileri belirtmede
bii yarar ummuyorum.
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Yalniz iizerinde ¢ok durulan bir iki 6zel noktayi
agiklamakta fayda goriiyorum. Son ¢ikarilan pet-
rol reformu kanunu hemen belirteyim ki, kanun
adinda reform sozeligii gectigi icin reform ve ay-
nen ahyorum. Yoksa uzaktan yakindan reformla
bir alakasi olmadigina inamyorum. Petrol sirket-
leri igin Ozel vergilendirme sistemi yerine baz is-
tisnalar hari¢ genel vergi uygulamasi getirmistir.
Buna gire petrol sirketleri disindaki sirketlerden
% 55'in flizerinde vergi alinabilecek, ama petrol
sirketlerinden bu nisbette vergi alimamiyacaktir.
Cok uluslu petrol sirketlerini bu denli agik bir se-
kilde koruyan bagka bir iilke, acaba diinyanin her-
hangi bir yerinde kalmis mudir? Petrol sirketle-
rinin tam anlamiyla vergilendirilmesini savunanla-
ra karsi olanlar, petrol konusunun gii¢, masrafl
ve riskli bir is oldugunu sdylerler, bu nedenle sir-
ketlere taminan muafiyet siirlarm genis egilimli
gosterebilirler. Bu goriiste olanlardan iyi niyetli
kesimin son olaylar karsisinda samrim, bu iyi ni-
yetlerini degistirmek zorunlulugunu vicdanlarinda
duymus olacaklardir.

Ingiltere hiikiimeti 1974 yilinda petrol konusunda
bir beyaz kitap yaymnladi. Bu Kkitapta hiikiimetin
goriisy ve kararlari yerald: ve Ingiliz hiikiimetinin
kararina gore hiikiimet, petrole ve petrol sirketle-
rine bilyiik miidahalelerde bulunma yetkisini aldi.

Devlet girketlerden % 50'sinden fazlasina sahip
olacagaim belirtti. Ozellikle kuzey denizinde bulu-
nacak petroliin ¢ogunlugu Ingiltere devletinin ola-
cakti. Bir diger husus ise, yine bu kararlara go-
re sudur. Devlet petrol girketlerinden ek vergi ala-
caktir, bu ek vergilerle birlikte petrol sirketleri
% 80 oraminda vergilendirileceklerdir.

Samrim ki yukarida belirttigim hususlar Tiirkiye'-
de asinn vergilendirme oldugunu soyleyenlere ye-
rinde bir cevap teskil etmektedir. Petrol sirketle-
ri yine bu kanuna gore sayin arkadaslarim, Tiir-
kiye'ye getirdikleri ayni ve nakdi sermayeyi, ge-
tirdikleri kur lizerinden disariya ¢ikarabilmek hak-
kina sahiptirler. Yani kendilerine kur garantisi ve-
rilmistir. Dikkatinizi bir noktaya daha ¢ekmek
isterim ki, 6224 sayih Yabanci Sermayeyi Tesgvik
Kanununda dahi, béyle bir kur garantisi yabanci
sirketlere tanminmamastir.

Boyle bir garantinin sadece petrol sirketlerine ta-
ninmasinin nedenini agiklamak, bizim icin giigtiir.
Ayrica artan petrol fiyatlar1 karsisinda elde edi-
len yiiksek nisbetteki kéarlarin transferi kur ga-
rantisinin  sakincasim daha agik artirmaktadir,

Ote yandan petrol sirketlerine tanmnan ithalat ve
ihracat kolayhklar1 bizim goriigiimiize gore tegvik
sinirlarim  asmaktadir. Bu konudaki  goriiglerimizi
su noktalarda toplamak geregini hiss?ediyorum.

Petrol sektorii millilestirilmelidir. Bu yondeki ya-
sal degisiklik hemen yapilmahdir. Yalmz bu mil-



lilestirilme sirasinda Cumhuriyetin ilk  yillarmda
vapilan hataya diigiilmemeli, yani mali yonden
Tiirkiye zarar gormemelidir. Baska bir deyisle
petrol sirketlerinin bu zamana kadar Tiirkiye'den
cikardiklari yurt disma transfer ettikleri goz oniin-
de tutularak millilestirme yapilmahdir. Petrol faa-
livetleri, arama ve iiretim alanmdan pazarlama-
va kadar tek bir milli kurulusun, ulusal kurulusun
catist altinda Dbirlestirilmelidir.  ithal edilen ham
petrol ve petrol iiriinlerinin fiyatlarmm saptanma-
sina dikkat etmeli, fiyat konusunda uzman kadro
olusturulmahdir.  Petrolden tasarruf etme politi-
kast uygulanmalidir. Ozellikle enerji politikast bi-
zim iilkemizin kendi dogal kaynaklarimiza yani
petrolden daha fazla komiire ve hidrolik alanlara
kaydirilmalidir.  Fuel-Oil santrallarmin  yapimi  on-
lenmeli ve bu konuda yeni girisimlere kesinlikle
gidilmemelidir.

Muhterem arkadaslarim, ayrica diinyadaki son
petrol fiyatlarmmin olusturulmasindan sonra 6nemli
bir konu haline gelen niikleer enerji ile ilgili ki-
sa goriislerimi de arzetmek istiyorum. Bilindigi
iizere, niikleer enerji 20. yiizyilda kesfedilmis ve
hizla gelisme gostererek bilhassa yakin gelecegin
en Onemli enerji kaynaklarindan biri haline gel-
mistir,

Kalkinma hamlesi i¢inde olan ve kalkinmasim sa-
nayilesme yoluyla gergeklestirmeye cahgan iilke-
mizin elektrik ihtiyac1 senede yaklasik olarak
% 13-14 civarinda artmaktadir. Elektrik iretimi
ise % 12 gibi bir artig gostermektedir. Kalkinma-
mizin yeterli seviyeye yiikselmesi igin bu hizin
% 16 dolaylarinda planlanmasi gerekmektedir. Pet-
rol krizi, niikleer santrallara gecigi biiyiikk &lglide
hizlandirmugtir. Cikarilmasindaki giligliikler, isci fic-
retindeki artiglar ve teknik nedenlerle son yillar-
da komiiriin de elektrik {retimindeki payr azal-
mustir. Bu durumda zengin tabii gaz kaynaklar:
olan bir kag iilke haric, dierlerinde de elektrik
tiretiminin niikleer enerjiye kaydirilmas: diisiiniil-
mektedir.

Bugiine kadar g¢evre sorunlari ve diger gerekge-
lerle geciktirilen niikleer santrallarin biiylik olgii-
de kurulmasi diinyada baglamistir. Diinyada ha-
len igletilmekte veya kurulmakta olan niikleer
sentrallara ait tablomu burada bildirimle beraber
beskanhk makamina sundum. (TABLO : II) Ce-
sitli lilkelerde 1980 yilina kadar bu santrallarin
yapimina hiz verme programlanmasi ve planlan-
masi cahismalarim goriiyoruz,

Gelismekte olan 20 - 25 iilke niikleer enerji ile il-
gilenmektedir. Hindistan ve Pakistarfda niikleer
tniteler ¢ahgmakta, Arjantin, Brezilya, Bulgaris-
tan, Tayland‘da insa halinde niikleer enerji sant-
rallar1 goriilmekte, Yunanistan, Macaristan, Mek-
sika, Filipinler, Tayland, Yugoslavya ve iilkemiz-
de ise halen plan proje safhasinda goriilmekte-

TABLO II

1980 Yilina Kadar
isletmede Olan isletmeye Acilacak
Ulke Uniteler (MWe) Uniteler (MWe)
ABD 15 750 90 000
Ingiltere 6180 9 000
Japonya 2 040 10 560
Fransa 2 860 11 000
Kanada 2 630 9600
B. Almanya 2 240 20 000
italya 1 300 5200
ispanya 1130 7000
Isvigre 1 050 3 500

dir. 1969 yilina kadar kurulu santral gilici baki-
mindan Ingiltere 1. sirayr almig, daha sonra bii-
yilk capta tabii gaz bulunmasi ve yeni geligtirilen
bir reaktor tipinde karsilagilan giicliikler dolayi-
siyla, niikleer kapasite artisi Ingiltere igin dur-
mug, ABD,  Japonya, Federal Almanya iilkelerinde
ise niikleer gii¢ hizla artmugtir.

Ulkemizde enter-konnekte sisteme 1987 yilna ka-
dar 2 niikleer santralin dahil edilmesi planlanms-
tir. Din CHP Genel Bagkam saymin Bilent ECE-
ViTin burada agikladifi gibi, uzun yillar ve hala
maalesef birinci 600 megavat giliclinde olan niik-
leer santralin nerede kurulacaginin, miinakasasi-
m yaptik. Hala bu miinakasa sonuca baglanmad:
ve hala biz kendi dogal kaynaklarimiza ham mad-
de olarak daha yatkin goriilen bu sekildeki bir
uUretime gecebilmek igin 4-5 seneden beri yer se-
cimi miinakasas1 igindeyiz. Muhterem arkadasla-
rim, sozlerimin sonuna gelirken enerji sorunu ile
ilgili gordiigiim dogal kaynaklarin kullamlmasi so-
rununa da deginerek sozlerimi baglamak istiyo-
rum.

Sozlerimin bir yerinde de arzettigim gibi, {iyesi
bulundugumuz Birlesmis Milletler Teskilatinca ka-
bul edilen bir ilkeye gore dogal kaynaklar iizerin-
deki hiiklimranlhik devlet olmamin ayrilmaz bir un-
surudur. Anayasamizin 130. maddesine gore tabii
servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasar-
rufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi
hakki devlete aittir. Arama ve igletmenin devletin
ozel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogru-
dan dogiruya Ozel tegebbiis eliyle yapilmasi kanu-
nun acgik iznine baghdir.

Anayasamizin 130, maddesi hiikmii ve liyesi bu-
lundugumuz Birlesmis Milletler  Orgiitiiniin kabul
ettigi ilke, dogal kaynaklarin miilkiyeti ve kulla-
nilmas: konusunda tercihleri acikca ortaya koy-
maktadir. Dogal kaynaklarin kullammi  sorunu,
1973 yili sonunda diinyada ortaya ¢ikan petrol kri-
ziyle birlikte cok daha onemli boyut kazanmug ve
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lilkelerin dogal kaynaklari konusunda, ne derece
hassas davranmasi gergegini agik¢a  belirtmistir.
Gergekte dogal kaynaklar iizerindeki hiikiimranhk
ekonomik bagimsizligin temel kosuludur ve bu ne-
denle, zorunlu olarak siyasal bagimsizikla da ilgi-
lidir.

Buna gore dogal kaynaklar iizerindeki hiikiimran-
Ik hukuki bir kavram niteliginde kalmayip, eko-
nomik ve siyasal nitelik tasiyan bir ilke haline
doniigmektedir. Bunun neticesi olarak da, dogal
kaynaklarin  sadece bulunduklar1 iilke halkinn
kalkinmas1 ve refahmi amacglarina uygun sekilde
isletilmesi gereklidir. 1973 yih sonunda OPEC iil-
kelerinin tesbit ettifi yeni ham petrol fiyatlariyla
birlikte, kendi petrol yataklarimin isletilmesinde
baglattiklar1 millilestirme faaliyetleri, kalkinmak-
ta olan ilkelerin dogal kaynaklarmm kullamlma-
sinda bu ekonomik ve siyasal nitelifi belirleyen
glizel bir 6rnek olarak goriilmektedir.

Artan diinya niifusu ve endiistrilesen diinya millet-
leri ashnda kit olan dogal kaynaklarin gercek de-
gerliligi konusunda daha degigik gorislerin ulus-
lararasi alanda belirlenmesi ve kabuliinii zorunlu
kilmigtir. Yukarida agikladifhmz gercekler karsi-
sinda konuyu iilkemiz agisindan degerlendirdigimiz
takdirde, asagidaki sonuglar1 belirtmek gerekiyor.
1954 yilmda kabul edilmis ve zamanm ekonomik
ve liberal goriisiime uygun hiikiimleri yansitan
petrol, yabanci sermaye ve maden kanunlari bu
acidan tekrar gozden gecirilmeli ve ulusal cikar-
larimiza uygun sekilde derhal degistirilmelidir.

Enteresan bir érnek olarak arkadaslarimin bilgisi-
ne sunmak isterim. ABD'de bugiin yabanci ser-
maye uygulamasim inceledigimiz takdirde baz
eyaletlerde tarim ve maden sektorleri ve daha
genis sekilde hidrolik ve niikleer enerji sahalarin-
da yabanci sermaye icin kisitlayic: hiikiimler bu-
lundugunu goriiyoruz. Diigiinlin bir {ilkenin dev
trostlerine, c¢ok uluslu sirketlerine {ilkemizi pazar
olarak agiyoruz bu kanunlarla. Ama o lilke kendi
hilkiimranhk simrlar icinde baz konularda k-
sitlamalar yapiyor. Bu konuda dikkatinizi ceke-
rim.

Ulkemizde elektrik enerjisinin % 45'i petrolden el-
de edilmekte ve toplam enerji tiiketimi iginde pet-
roliin % 50 civarinda bir pay1 oldugunu goriiyoruz.

Ulkemiz petrol iireten degil, bugiine kadar cok
uluslu sirketlerin ¢abalarimn sonucu olarak, pet-
rol tireten degil, bir petrol tiikketen iilke olduguna
gore bu dengeyi, yani disa bagimh dengeyi ve
enerji tiketiminin yapisim daha biiyiik oOlglide yer-
li dogal kaynaklarimizla hidroelektrik ve komiire
dayah santrallara dayandirmamiz lazimdir. Dogal
kaynaklarin paylagilmasinda her gegen giin ulus-
lararas: diizeyde tartisma konusu yapilan deniz-
lerde iilkelerin kita sahanh@ sorununa gerekli
sekilde egilmek zorunlulugu diginda kalamayiz.

Bu konuda ihtilafli bulundugumuz iilke, yani Yu-
nanistan, 1963 yilindan itibaren her tiirlii faali-
yeti gostermesine ragmen, iilkemizin milli gorisi
i¢ hukukumuzda heniiz yasal tarifini bile bulama-
migtir. Ayrica 1974 yili haziran ayinda baglatilan
Ege'de petrol arama -sismik arasgtirma safhasin-
daki faaliyetlerin de dondurulmasindan herhalde,
biitin millet olarak iiziinti duyuyoruz. Bunun di-
sinda dogal kaynaklarimizdan madenlerimizi en
yilksek katma deger ve milli hasila verecek sekil-
de isleme diizeyinde ihra¢ etmek ve madenlerin
{iretiminden, ihracina kadar uzanan etkin bir
kontrol mekanizmas: saglamak gereklidir.

Sayin arkadaglarim, 1974 yihinda yasal herhangi
bir tedbire gitmeden, alinan baz tedbirlerle ulu-
sal kuruluglarimz olan, Tiirkiye Petrolleri Ano-
nim Ortakhifi, Petrol Ofisi ve Pet-kim ile ipragin
karlarmin bir yil iginde 900 milyondan 1 milyar
934 milyon liraya c¢ktigim, ¢@karnldigm gordik.

O halde eger gercek yasa degisiklikleri yapihrsa
ve dogal kaynaklarimizi ulusal ¢ikarlarimiza uy-
gun sekilde igletirsek Tiirkiye'nin kendi kendine kay-
nak yaratma bakimindan ne kadar zengin bir iilke
oldugunu o zaman gorecegiz.

Bana bu konugma firsatim hazirlayan, Kimya Mii-
hendisleri Odasi mensuplarini, Sayin Bagkam, sa-
yin delege ve dinleyicileri sayg1 ile selamlar hu-
zurunuzdan ayrihm.



Hammadde Kaynaklarimaz ve
Degerlendirvilmesi

(OZET)

Sanayimizin hammadde giivenligi agisindan ma-
dencilik sektoriiniin onemi ve sorunlar1 bu yazinin
konusunu teskil etmektedir.

1975 yih programu 2,5 milyar $'hk <ara maliy it-
halini Ongormiigtiir. Sanayiimizin yaklagik 120 mil-
yvar TL. hk mamul mal liretimi icin 30 milyar TL.
tutarinda hammadde ve aramal ithal etmesi ham-
madde kaynaklarimizin ya yetersiz oldugunu veya
yeterince degerlendirilmedigini ortaya koymakta-
dir.

Sanayiimizin aramali ve hammadde yoniinden
disa bagimhiligi bazi dallarda % 85 orammna ulas-
mugtir,

Turkiye'nin hammadde ithal eden ve tiiketen
bir lilke haline gelmis olmasi sanayilegmis iilke-
lerin durumundan farkhdie, Ciinkii 2 milyar do-
larhk sanayi ve enerji hammaddesi ithal eden Tiir-
kiy¢'nin sanayi mal ihracaati 1974 yihi i¢in 5%
milyon dolar 1975 yihi ic¢in ise 760 milyon dolar ola-
rak Ongoriilmiistiic. Buna gore Tiirkiye hammadde
ithal edip mamul madde satan bir lilke olmaktan
ziyade kendi acil ihtiyaclar igin dahi hammadde
yoniinden digsa bagimh hale gelmis bir ililke duru-
munda goriinmektedir.

Sanayinin ilkel maddelerini genellikle tarim ve
madencilik sektorleri vermektedir. Tarim sektorii-
niin temin ettifi hammaddeler daha ¢ok tiiketim
mallar sanayiinde kullanilmakta ve bu alanda agil-
masi imkénsiz darbogazlar bulunmamaktadir. Ham-

Tebligi Sunan : Dr. Ismail SEYHAN

madde yoniinden disa bagimhlik daha ¢ok madenci-
lik sektoriiniin hammadde verdigi yatirnm mallar: ve
ara mallar sanayiinde goriilmektedir,

Suni giibre, asit, petrokimya, kagit, refrakter
metal izabe, cam ve demir-gelik sanayileri basta
olmak lizere benzeri pek ¢ok sanayi kolunun énem-
li maddeleri olan fosfat, fosforik asit, demir, ko-
mir, petrol amonyak, nafta, soda, gamot tuglasi
grafit elektrod, kaolin, kiikiirt, pirit, asbest, florit
gibi hammaddeler c¢ogunlukla ithalat yapilarak te-
min edilmektedir. 1985 yilinda sadece petrol ve
tagkomiirti ithalatimizin 45 milyar TL. sina ula-
sacag hesap edilmektedir. Sanayi firetimi arttik-
ca hammadde yoniinden disa bagimhh@in oram ve
bu bagimhligin getirdigi sorunlar da gittikce arta-
caktir.

Madencilik  sektorli dretiminin GSMH igindeki
payr 1972 icin % 1,85, 1977 icin ise % 241 olarak
tesbit edilmistir. Bu sektorde 1975 yih igin 8,7 mil-
yar TL. hk {iretim ongoriilmiistiir. Bu rakamlar
madenciligin genel ekonomimiz ig¢inde son derece
geri kalmis bir sektor oldugunu gostermektedir.
Sanayiimizin hammadde yoniinden gittikce artan
oranlarda diga bagimli hale gelmesinin en onemli
sebebi de budur.

Madencilik alanina yapillan yatinmlarin % 3
civarinda seyretmesi, genel ihracaat iginde maden
ihracimizin % 4-5 oraninda kalmasi, ABD'nin sade-
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ce kil tiretiminin Tiirkiye'nin tim maden ve petrol
iretimine esit olmasi, Fas'in sadece fosfat, Sili'nin
sadece bakir, Ortadogu iilkelerinin ¢ogunun petrol,
Hindistan ve Brezilya gibi lilkelerin sadece demir,
Fransa, Ingiltere, Almanya gibi iilkelerin ise sade-
¢» komiir tiretim degerlerinin yurdumuzun tiim ma-
den liretim degerlerinin defalarca iistiinde olmasi,
kuspe ihracimizin bazi yillar maden ihracimiza ya-
kit doviz getirmesi, mercimek ihracimizin yurdumu-
za bor madenlerimizden daha fazla doviz kazandir-
masi gibi hususlar madencilik sektoriiniin genel eko-
nomimiz i¢indeki geri kalmig durumunu agikca orta-
ye koymaktadir. Sanayimizin hammadde giivenligi
ancak bu durumun giderilmesi ile saglanacaktir.

Yurdumuz dogal kaynaklar yoniinden samldiga
kodar zengin bir lilke degildir. Tiiketim ve ihracaa-
ti biiyiik tonajlara varan demir, komiir, bakir ve
fosfat gibi maden yataklariin rezervleri kiigiiktiir.
Cok biiyiikk rezervlere sahip oldugumuz mermer,
perlit, bortuzu, diatomit, algitasi ve dolomit gibi
hammaddelerin ise ihra¢ imkam mahduttur. Orne-
gin biitiin dilnyamn bor tuzu ihtiyac1 Tiirkiye tara-
findan karsilansa bile bu alandan kazanilacak dé-
viz, fosfat, demir, bakir ve petrol ihracatgisi iil-
kelerin ddviz gelirleri ile mukayese edilemeyecek
kadar az olacaktir. Yurdumuz Avrupa’'mn bugiinkii
ekonomik seviyesine geldiginde yilda 100 milyon to-
nun {izerinde tagkomiiriine, 50-100 milyon ton demir
cevherine, 50 milyon tonun iizerinde petrole ve 5
milyon ton fosfat cevherine ihtiya¢ hissedilecektir
ki bu miktarlarda hammadde iiretimini kendi kay-
naklarmmizdan karsilanmasi imkansiz  goriinmekte-
dir. Fakat baz ciddi tedbirlerle hammadde teminin-
deki gligliiklerin azaltilmas: ve sanayilesme hizimn
kesilmemesi miimkiindiir.

Hammadde yoniinden disa bagimhhk kurulus
yeri seciminde kendi dogal kaynaklarimiza uygun
olmayan kararlar alinmasmna yol agmakta, kendi
madenlerimizi deferlendiremeyen yabanci teknolo-
jinin ithalini zorunlu kilmakta, nakliyat, tahmil,
tahliye, doviz tahsisi, stoklama, dagitim sorunlar:
yaratarak fabrikalarimizda kullamlmayan bos kapa-
siteler meydana getirmektedir. Suni giibre fabri-
kalarmmuzin ortalama % 30 kapasite ile ¢aligabilme-

lerinin sebebi budur. Hi¢ olmazsa sanayilesmenin
baglangic devresinde hammadde giivenliffinin ken-
di dogal kaynaklarimizdan karsilanmasma itina
gosterilmelidir. Fabrikanin hammaddelerin  seklinin
de gistirildigi bir yer oldugu unutulmamal ve ham-
madde giivenligini saglayicr yatirimlar sanayi ya-
tinmlarindan once gelmelidir.

Hammadde kaynaklarimizin siurh olmasi kar-
sihfinda, cegitli ve yurdun degisik bolgelerine da-
g@lmis bulunmasi gibi faydali ozellikleri vardir.
Bu da yurdumuzda bilinen biitin sanayi kollar-
nii: kurulabilmesi gibi bir avantaj saglamaktadir.
Ekonominin degisik sanayi kollarma istinat etme-
si. onun sthhatli olmasim ve sihhatli bir gekilde ge-
lismesini saglamaktadir. Bir petrol Kkrizinin Orta-
dogu iilkelerini, bir komiir krizinin Kuzey Avrupa
iilkelerini, fosfat krizinin Kuzey Afrikayi, demir-
bakir krizinin Hindistan, Sili, Brezilya gibi iilkele-
ri ekonomik yonden nasil sarstin  bilinmektedir.
Baz1 iilkelerin de biitiin iiretim faktorleri mevcut
iken dahi hammaddesizlikten ¢imento sanayii, ref-
rakter sanayii, seramik sanayii cam sanayii gibi
kollarda hicbir tesis kuramamalar1 Tiirkiye icin
bahis konusu degildir. Tiirkiye ekonomisinin degi-
sik sanayii dallarina istinat ederek . miinferid sa-
nayii kollarina zaman zaman ariz olan krizlerin
biitiin ekonomiyi sarsmasi tehlikesinden uzak olu-
su, hammadde esitligindeki dogal {istiinliiglimiiziin
bir sonucudur, Bu istiinliigli sonuna kadar kulla-
narak,' rezerv azhgindan dogan darbogazlar1 geg-
mek miimkiindiir.

Sonayimizin daha baslangic ve gelisme done-
minde dahi hammadde, ara mallar1 ve enerji kay-
naklar1 yoniinden disa bagimh hale gelmesini sa-
dece rezervlerimizin azhg ile izah etmek yanhs
bir tutum olacaktir. Maden Arama ve Denetleme
teskilatlarimin giiclendirilmesi, Maden Ofisi gibi
pazarlama tesgkilatlarimn kurulmasi, ara mallar
tireten snayiye onem verilmesi ve benzer hammad-
de kollarinda ozel ihtisas kuruluslarmna gidilerek
tiniversitelerimizde hammadde miihendisligi daln-
da eleman yetistirilmesi gibi tedbirler sanayimizin
hammadde giivenliginin saglanmasinda onemli so-
nuglar verecektir.



Ginbre Sanayii*

(OZET)

Niifusunun % 61'ine yakin kismu tarim kesiminde
caligan ve ihracatimn % 80 dolayindaki boliimiinii
tarim firtinleri olusturan Tiirkiye, birim alanda tii-
kettiggi giibre miktariyla 70 {ilke arasindaki bir sira-
lamada 60'nc1 sirayr tutmaktadir. Islenen arazinin
bir hektarina verilen bitki besin maddesi “ +P,
O + K20)1973 yili itibariyle Hollanda'da 717 Kg.
Almanya'da 400 Kg, Misir'da 154 Kg, Yunanistan'-
da 98 Kg. ve Yugoslavya'da 90 Kg. iken Tiirkiye’-
de 33 Kg. dir.

Ayrica Belgika'da 1587 dolar, Ingiltere’de 1280
dolar, Bat1 Almanya'da 1083 dolar, Israil'de 861 do-
lar ve Yunanistan'da 280 dolar olan tarimsal alan-
da kigi bagina diisen <ulusal gelirs Tirkiye'de 125
dolardir.

Kisaca sanayilesmek ic¢in kullamlacak dovizi
biiyiik capta tarim fiiriinlerinden saghyor, tarimsal
tiretimi % 30-35 dolayinda artirici yonden etkile-
yen ve ¢ok onemli bir tarimsal girdi olan giibreyi
hemen hi¢ denecek kadar az kullamyoruz.

Iste «Tiirkiye'de giibre sanayii» dendigi zaman
biitiin bu terslikleri, celiskileri icinde ele almak ge-
rekiyor konuyu...

Tiirkiye'de ilk yerli giibre liretimine 1939 yilin-
da ¢ok simirh bir kapasite ile baslanmig olup, giib-
re sanayiindeki asil gelisme 1960 sonrasi dénemde
oimugtur, Bu giin ise sayisi 13'i  bulan fabrikala-
riyla yaklasik 2,5 milyon tonluk bir kapasiteye sa-
hiptir iilkemiz,

Ancak;

Tiirkiye'deki sanayilesme siirecinin  genel es-
pirisi diginda kalmasi haliyle diisiiniilemiyecek olan
«Giibre Sanayii» de makinasi, techizati, yedek par-
cas1, hammaddesi ve teknik bilgisiyle diga bagim-
hdir. Bu bagimhhk, dis kaynaklar finansman ve
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teknoloji trensferi bir yana yalmzca hammaddeler
bakimindan % 60'in tstiindedir.

Giibre Sanayiinin temel hammaddelerinden olan
fosforidni tamamu, Amonyak pe piritin tama-
mina yakin kismu ithal edilmektedir. 1973 de bas-
layan ve cok yiiksek diizeylere ulasan hammadde
fiatlarindaki artiglar dikkate alindiginda bu ham-
maddelere odenen dovizin yilhk tutari 2,53 milyar
TL. y1 bulmaktadir.

Gene bu bagimhiligin sonucudur ki; 1974 yih sonu
itibariyle 2,5 milyon ton kurulu kapasiteye sahip
glibre sanayiinde biitiin zorlamalara ragmen an-
cak % 56 dolayinda bir kapasite kullamm ile
1.456.000 tonluk iiretim gerceklestirilebilmigtir,

Oysaki; Tirkiye giibre hammaddelerini yurt igin-
de saghyacak olanaklara sahiptir. Isletilmesi yil-
lardir savsaklanan Giineydogu Anadolu fosfat ya-
taklar1 ve amonyak hammaddesi olarak kullanilabi-
lecek linyit potansiyelimiz degerlendirildiginde, giib-
re sanayiinin en biiylik darbogazlarindan olan ham-
madde sorunu biiylik ol¢lide ¢oziimlenecektir.
Giibre sanayiimizin gelecegini ilgilendiren c¢ok
onemli bir diger konu da amonyak iiretiminde kul-
lemlan hammaddenin serilmesidir. Petrol fiatlarin-
daki hizh artis karsisinda basta Almanya olmak
iizere diinyanin pek c¢ok iilkesi petrolden kdmiire
dogru bir egilim gosterirken, petrol bakimindan
tamamen disa bagimh, ancak biiyiikk linyit rezerv-
lerine sahip Tiirkiye amonyak hammaddesi olarak
nafta’yr se¢cmektedir.

Ulkemizi tekel fiatlarma bagmh kilan bu segim
temelden yanhstir.

Giibre iiretiminde oOzellikle planh donemde sagla
nan artiglara ragmen fliretim sitirekli olarak plamn
ongordiigii hedeflerin altinda kalmistir. Ornegin 1.

* Bu teblig KMO Giibre Arastirma Grubu tara findan hazrlanmstir.



Bes yilhik plin doneminde plan hedefleri <azotlu
glibreslerde % 35 «fosfath giibreler»de % 34,4 II.
Beg yillik plan doneminde ise sirasiyla % 34,4 ve
9% 34 gerceklegmistir. Agigin ithalatla karsilanma-
st yoluna gidilmis zaman olmus, ithalat toplam tii-
ketimin % 80'ini bulmustur. .

Gilbre dagitimindaki yetersizlik ise giibre kullan-
m ve dolayisiyla verimi ters yonde etkilemekte-
dir. Milyonlarca tonu bulan depolama kapasitesi-
ne ve genig bir dagitim tegkilatina ragmen lire-
tici, ihtiyaci olan glibreye zamanminda sahip olma
olanagindan yoksundur. Gelir diizeyi diisiik kiigilik
treticilerin ki —cogunluggu bu kitle olusturmakta-
dir— ise araci vb. sorunlar nedeniyle eline hig¢
glibre geememektedir,

Bilgeler arasi dagitim ve giibre kullanimi adalet-
siz ve dengesizdir. 1970 yihi tarim saymm temel
alindiginda, Tirkiye'de dekar basina ortalama 8,9
TL. ik giibre kullanihrken bu rakam Akdeniz Bol-
gesin'de 32 TL. Karadeniz bolgesinde 14,9 TL. Ku-
zeydogu bilgesinde ise 1,2 TL. dir. Ozellikle Agri,
Artvin, Erzurum, Kars, Bingol, Diyarbakir, Hak-
kari, Mug, Mardin, Urfa, Van ve Siirt illerimizi
kapsayan bolgelerde ise gilibre kullamimi o derece
diigliktiir ki, dekar basina kullamilan giibre 1 lira-
lik bile olamamaktadir.

Yaygin bir egitim tegkilatinin olmayisi ve bilingsiz
olarak yapilan giibreleme yiiziinden iiretim kayip-
lar1 olmakta, firetici topraginda hangi cesit giib-
reyi ne zaman ve ne miktar kullanacagim bilme-
mekte, coffu kez eline hangi giibre gecerse onu
kullanmaktadar.

Ulusal bir tarim politikasimin ve ona bagh olarak
glibre planlamasimin olmayisi nedeniyle gelisi gii-
zel tesvik belgeleri dagitilmakta bunun sonucu
olarak da yurdumuzun biiyiik acifi olan azotlu giib-
ro lretimine katkis: olmayan fabrikalar kurulmak-
tadir.

Hammaddenin saglanmasindan baglayip iiretim sii-
reci igerisinde devam eden disa bagimhhk, Giibre
dagitim ve kullammindaki plansizhk ve adaletsiz-
lik biitiin ¢iplaklig: ile ortada iken giibre fiatlar:

6 ay icerisinde iki kez ucuzlatilarak halkin sirtina
3,54 milyar liraya varan bir subvansiyon yiikii da-
ha yiiklenmigtir.

Ulkemizde 100 dekardan daha biiyilk isletmeler
toplam igletmelerin % 10'unu olusturmalarina kar-
sin tiiketilen giibrenin % 45,76 sim  kullamrken,
toplam isletmelerin % 66 sm olusturan 40 dekar
ve daha biiyiik isletmeler % 22,32 sini  kullanabil-
mektedirler. Oysa toplam isletmelerin % 0,5'ini
olusturan 500 dekar ve daha biiyiik isletmeler top-
lam giibrenin % 95'ini kullanmaktadir.

Basta boya ve plastik sanayileri olmak lzere tut-
kal, tekstil, tarim ilaci lireten ve yem iireten top-
lam 15 civarindaki sanayi kurulusunun aym za-
manda bir sanayi hammaddesi olan <ire gilibresi»
ndeki fiat indiriminden sagladiklam yillik kazang
150-200 milyon TL. civarindadir.

Bu gercekler ortada dururken giibrenin ucuzlatil-
masimin orta ve kiiglik ¢iftgilerin yararina oldugunu
ve boylece onlarin da bundan béyle giibre kullan-
mak olanagina kavusacag nasil soylenir?

Bliyiik ciftgi  kitlesinin giibre kullanmayiginin te-
melinde yatan sorunlar hi¢ bir zaman fiat sorunu
olmamustir. Bu temel sorunlar:

— Kiiciik ciftcilerin Anayasa’da yazih  oldugu
gibi iiretim kooperatifleri icinde dinamik sekilde
orgiitlendirilmesi

— Modern tarim arac ve gereclerinin kiiciik
ciftcilerin  hizmetine kooperatifler aracihig ile ve-
rilmesi

— Kredi sorununun c¢oziimlenmesi

— Ciftcinin modern tarimin gereklerine gire
egitilmesi,

gibi sorunlardir.

Uretimi, dagitimn  ve kullammyla giibre sorunu-
nun temelden ¢oziimii hammaddesi ve teknolojisi
il ulusal kaynaklarimiza dayali sanayiin kurulma-
st ile miimkiindiir. Bu yapilmadigi siirece giibre
sorunu bugiin var oldugu gibi yarin da olacaktir.

DUYURU

Odamiz «Giibre Arastirma Grubu» tarafindan hazirlanan «GUBRE
SORUNU» brosiiri Subat - 1976'da cikacaktir. Odamizdan istenebilir.
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