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ve Guvenlik Birimleri Yonetmeligiyle ilgili dizenlemis oldugumuz

panele hos geldiniz.

Konusmaci arkadaglarimi buraya davet ediyorum:
Bakanliktan Is saghgi ve givenligi uzmani Ali Riza Ergiin, Tirk
Tabipleri Birliginden isyeri hekimi Arif Muiezzinoglu, Tirk
Muhendis Mimar Odalari Birligimizin Avukati Nurten Caglar Yakis,
TMMOB Yénetim Kurulu Uyemiz Alaeddin Aras.

Panel afisimizdeki sirayi takip ederek konusmacilarimizin
konusmasinin uygun olacagi gériusindeyim. Sunumu yapacak
konugsmaci arkadaslarimiza 15er dakika konusma slresi
taniyacagiz. Bu konusmalar veya sunumlar bittikten sonra,
yukarida, terasimizda bir 15 dakika gay-ikram molasi verecegiz
ve daha sonra buraya tekrar inerek, buraya katilan degerli siz
katihmcilarin bu konudaki sorularini, gérislerini, énerilerini alip,

cevaplandirip degerlendirecegiz.

ilk olarak Bakanlik temsilcisi olarak is sagligi ve giivenligi

uzmani arkadasimiz Ali Riza Beye s6z0 veriyorum.
Buyurun.

ALi RIZA ERGUN (Galisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanhg), is Saghgi ve Giivenligi Uzmani)- Tesekkiir ederim.



Kendimi kisaca tanitayim: Adim Ali Riza Ergun, Calisma
Bakanhgi is sagligi ve glvenligi uzmaniyim, aslen maden

muhendisiyim.

Burada size kiglk bir sunum yapmak istiyorum. Aslinda
dogrudan mevzuati anlatabilirdim, ancak buradaki katihmcilarin
konuyu bilmeleri ve vakitten kazanmak acgisindan &nce
Ulkemizdeki mevcut durum ve dunyadaki Ulkelerde is saghgi ve
glvenliginin durumuyla ilgili bir seyler sdylemek istiyorum. Daha
sonra Bakanlik olarak yaptigimiz degisik c¢alismalari burada
belirtip bu panelin konusu olan ydnetmelikle ilgili birkag sey

soyleyerek sunumumu bitirecegim.

Oncelikle sizi iki tane slayt gdstereyim. Bunlardan ilki ILO
verilerine go6re dinya Ulkelerinde 100.000 isgide is kazasi
oranlari. Burada goérlUyorsunuz ki siraladiginiz zaman iyi bir
seviyedeyiz, ispanya ise en kéti, ¢linkii sayi olarak baktigimizda,
ispanya’da her 100 bin isgiden 2003 verilerine gére 6 bin 371’i
kazaya ugrarken, bizde bu 100 bin iscide 1365'mis. Yani,

goérinen, Almanya’'dan, Fransa'dan, Ispanya’dan daha iyi

durumdayiz.

2003 2004 2005 2006 2007
Hindistan 134 210 223 173 166
Rusya 381 331 300 277 262
ingiltere 630 585 562 515
Tiirkiye 1365 1356 1068 1011 948
Almanya 3138 2948 2835
Fransa 4090 3949 3910 3940
ispanya 6371 6121 5999 5868 5748




ikinci slaytta ise yine ILO verilerine gére 100.000 iscide dlimli

is kazsi oranlari.

2003 2004 2005 2006 2007
ingiltere 0.7 0.7 0.6 0.7
Almanya 2.8 2.6 24 - -
Fransa 3.7 3.5 2.7 3.0 -
Ispanya 53 49 47 4.4 3.8
Rusya 13.1 12.9 12.4 11.8 12.4
Tirkiye 14.4 13.6 15.5 20.0 12.0
Hindistan 31 28 30 38 27

Yani, 6lumli is kazasina geldigimizde yukaridaki durum
degisiyor, burada dogrudan en kétl Ulkeler arasindayiz. Yine 100
bin isgide, 2007’yi sdyleyeyim, 12 Olimll is kazamiz olmus, bu
ispanya’da 3.8 dir. Burada bir anda yerler degisiyor. Bu neyi
gbsteriyor bize? is kazalari oldugu zaman, dlimli degil ise, tam

olarak bildirimde bulunuluyor.

Bu slayta da meslek hastaliklariyla ilgili bir seyler
soyleyeyim, gérdiguniz Dinya Saglik Orgitinin beklenen ve
tespit edilen meslek hastaligi sayilari goérinidyor. Dinya Saglik
Orgutiine gore, bir Ulkede calisan sayisinin binde 4 ile binde 12’si
arasinda meslek hastaligi gorilmesini bekliyor. Bu Ulkelerin
altlarinda, aslinda beklenen meslek hastaligi sayilari var ama
isveg, Finlandiya ve Norve¢ igin projeksiyondan 6tiri
gOranmuyor. Turkiye i¢in 43 binle 130 bin arasi muhtemel meslek



hastaligi. Beklenen bu, yalniz bizdeki rakam slayta gordigintz

gibi.

Caligan sayisina
gore beklenen M.H. 2003 2004 2005 2006 2007
Sayilari
isveg 25058 20460 16840 13951 11463
Finlandiya = == 6774 6715 -
Norveg¢ 3423 2870 2274 3398 2871
Letonya
65 1888 1673 1111 1591

(4.476-13.428) ’ >
Almanya
(152.492-457.476) 17425 17413 16519 14732 --
Tiirkiye*

440 384 519 574 1208
(43.000-130.000)
Beyaz Rusya

186 226 216 183 178
(17.780-53.344)
Moldova Cum.

35 15 26 30 32
(4.988-14.966)

Simdiye kadar olanlari size niye anlattim? is kazalari,
meslek hastaliklari, sonugta bize kayip olarak déniiyor. Can kaybi
¢ok buylk bir problem ve herkesin canini yakan bir problem, en
basta Gzerinde durdugumuz bu, bunlarin yaninda da bir maddi
kayip var. Yine ILO’nun bu konuda ele aldig bir yaklagim vardi.
Gayri safi yurtici hasilanin yuzde 4’0 is kazalarl, meslek
hastaliklari yiziinden kayboluyor, bdyle bir maliyeti var. Gelismis
Ulkelerde bu biraz daha diguktur. Buna goére bir degerlendirme
yaptigimizda, gayri safi yurtici hasilamiz 950 milyar TL gibi bir
rakam ve eger ILO’ya gore dogrudan kaybimizi degerlendirmemiz

gerekirse bunun yizde 4’0 de 38 milyara tekabil ediyor.



IS KAZASI
YILI VE
MESLEK HASTALIGI
2003 313.706.398
2004 413.187.548
2005 490.683.179
2006 588.819.415
2007 706.582.898
2008 847.899.077

Burada gordigliniz, Sosyal Sigortalar Kurumunun, yeni
adiyla Sosyal Guvenlik Kurumunun c¢ikardigi maliyetler. Birgok
kalemden olusuyor bu maliyetler ve meslek hastaliklari ve is
kazalarinin maliyet olarak gérinimu. 2005’e kadar su anda
dogrudan maliyet hesaplanmis daha sonra gérdikleriniz dnceki
verilere bakarak ve maliyet artisini degerlendirerek hesaplanmis.
Birde goriinmez maliyetler var, Hanrich’in ileri strdigi, bu da
gorinmez maliyetlerin bu dogrudan hesaplanabilen maliyetlerin 5
kati kadar oldugu seklinde bir yaklasim. is kazalari ve meslek
hastaliklari maddi kayiplarinin 5 kat artirarak da goérinmez

maliyetin bulunabilecegi, bunlar gériyorsunuz.



iS KAZASI
YILI VE )
MESLEK HASTALIGI
2003 1.803.811.789
2004 2.375.828.399
2005 2.821.428.281
2006 3.385.711.637
2007 4.062.851.664
2008 4.875.419.694

Eger is kazalari, meslek hastaliklarinin tamamen ortadan
kaldirabilseydik, calismalar tamamen basarnli olsaydi, ne
yapabilirdik? Bunlar da sayisal, yani maddi veri olarak size
soyliyorum: 1,5 milyon kisiye yakin insana 12 ay boyunca issizlik
6denedi mimkun, 3 bin 400 kilometre bdlinmus yol veya 1 700
kilometreye yakin otoyol yapilabiliyor. Biliyorsunuz, yeni hizmete
actigimiz gezici saglik araglarimiz var, bu madi kayipla 1000

taneye yakin yeni arag¢ alinabilirdi.

Yine bu konuyla ilgili sunu da sdyleyeyim: Birgok yerde
bunu anlatiyoruz, kazalarin % 98’in dnlenebilir sadece % 2’sinin
Onlenmesi mumkin degildir diye. Burada sdyleyelim 2007 yilinda
kisi basina disen dnlenemez isg kaynakhh maddi kayip yaklasik
1000 lira. Ama, onun digindaki maliyetler, kisi basina 50 binlerde,
bu maliyet 6nlenebilir durumda. Hep beraber bu calismalar

yapilirsa, 6nlenebilir durumda.

Bunlarin hepsini size anlatmamdaki neden neydi? Genel

Mudarlugimuz, bu Bakanligimizin mevzuati hazirlarken ne



distnlyor? Slaytanda goérebilecediniz gibi amag isyerlerinde is
saghgi ve guvenligi érgutlenmesinin saglanmasi, bu amag Gzerine
yapilmistir birgok ¢alisma. Hepinizin bildigi Uzere de 4857 sayili
Kanunda, milga 81. ve 82. maddelerde isyeri hekimleri ve is
gluvenligi mihendislerinden s6z edilmis ve bu maddeler Gzerinden
de yonetmelikler ¢ikariimistir. Daha sonra 5763 sayili Kanunla bu
iki madde birlestirildi, ayni zamanda 5763 sayili Kanun, 3146
sayll Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Teskilat ve Gérevleri
Hakkindaki Kanunda degisiklikler yapildi. iste burada &énemli
degisiklikler var; Bakanligimizin gérevleri arasina Isyerindeki
saglik ve guvenlik risklerini dnleyici ve koruyucu hizmetleri
yurdtenlerin niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve

sertifikalandiriimalarini saglamak eklendi.

Ayni sekilde 3146 sayili Kanunun 12. maddesinde de; is
Saghgi-Guvenligi Genel Mudirliginin goérevleri bunlar, gesitli
eklemeler ve dedisiklikler yapildi. Bunlarla beraber 81. maddeye
goére buglnkui panelimizin konusu olan bir ydnetmelik yayinlandi.
isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik birimleri hakkinda
yonetmelik. Degisik olarak neler yapildi, bunlar sdyleyeyim.
Getirilen yenilikleri sdyle sayabiliriz;

isyeri saglik ve giivenlik birimi ve ortak saglik ve glvenlik

birimi tanimlanmistir.
isyeri disindan hizmet alimi imkani saglanmistir.

isyeri saglik ve glvenlik birimi ve ortak saglik ve givenlik

birimi personelinin, goérevlerinin yiritiminde gerekli taraflarla



isbirligi ve koordinasyon iginde galisma yUukimlulaga ayrintili bir

sekilde dizenlenmisgtir.

isciler veya temsilcileri, mesleki saglikla ilgili stipheli bir
durum mevcut oldugunda saglik gézetimi isteme hakkina sahip

olmuslardir.

Ortak saglik ve guvenlik birimlerinin yetkilendiriimesi,

takibi ve gerektiginde yetkilerinin iptali getirilmistir.

Egitimle ilgili olarak ise; Egitimleri kimlerin verebilecegi

konusunda hiktumler getirildi;

Kurulus kanunlarinda igyeri hekimligi ve is guvenligi

uzmanligi egitimlerini verme yetkisi bulunan kurum ve kuruluslar,
Universiteler,
Genel Miudurlikge yetkilendirilecek;
Kamu kurum ve kuruluslari,
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
Ozel hukuk tiizel kisileri egitimleri verebilecekler.
Ayrica yonetmelik ile;

ISG profesyonellerine egitim verecek kisi ve kuruluslara

yetkilendirme, takip ve gerektiginde yetki iptali getirilmistir.
isyeri hekimi ve is glvenligi uzmani egiticilerine “igyeri
Hekimi ve Is Givenligi Uzmani Egitici Belgesi” verilerek

yetkilendirilme getirilmistir.



isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanh@ sinaviarini
OSYM veya Mili Egitim Bakanhgrna yaptirilacagr kurali
getirilmistir.

Egitim hizmetlerinin devredilememesi hikmu getirilmistir.

Egitim Programinin Suresi; 220 saat (180 saat Teorik, 40

saat Uygulama)

Egitim programlarinin en fazla Ugte ikisinin uzaktan egitim

yontemi kullanilarak yapilabilmesi imkani getirildi.

En son olarak size bu yénetmelikte kurulan komisyonlarla
ilgili bir seyler sdylemek istiyorum. Bu komisyonlarla ilgili nigin
konugsuyorum? Hepinizin de goérdigu Uzere, komisyon sadece
Bakanlik, Genel Mudirlik ve diger kamu kurumlarindan
olusmuyor; Tabipler Birligi, TMMOB, Sosyal Guvenlik Kurumu,
sendikalar ve benzeri sosyal taraflarda temsil ediliyor ve bu
alandaki  uygulamalarin  sosyal taraflarinda  katilimiyla
dizenlenmesini sagliyor. Son olarak size Michel de Montaigne’nin
"Gidecegi limani bilmeyen gemiye higbir rizgar fayda etmez."
So6zinl hatirlatmak isterim. Bu aslinda ¢ok fazlaca kullanilan bir
sozdur, en basit kisisel gelisim kitaplarinda bile rastlayabilirsiniz,
ama oldukgada anlamlidir. Benim bu s6zU nigin yazdigima
gelince; Biz Genel Mudirlik olarak, Bakanlik olarak, bu
yonetmelikte bir rota ¢izdik, bir yerlere varmaya ugrasiyoruz,
amacimizi ilk basta size sdyledim, igyerlerinde is saghig ve
glvenligi érgutlenmesinin saglanmasi bu yolda, bu amaca dogru
ilerlemek istiyoruz. Hep beraber olursak, sosyal taraflarla beraber,

bu destegi alirsak, bu rizgari arkamiza alirsak, istedigimiz yere
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¢ok daha rahat ve kolay, kisa zamanda varabilecegimizi

umuyorum.
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Tesekkur ederiz.
Alaeddin Bey, buyurun.

ALAEDDIN ARAS (TMMOB Yénetim Kurulu Uyesi)-

Degerli arkadaslar; merhaba, hos geldiniz.

Ben is glvenligi uzmani veya mihendisi degilim, ama
2002°’den bu yana TMMOB'’de is saghgi ve guvenligiyle sorumlu
Yonetim Kurulu Uyeligi gorevini yuritiyorum. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginda olusturulan is Saghgr ve Givenligi
Konseyinin uyeligini yapiyorum. Yine TMMOB'’nin blnyesinde
olusan is Saghg ve Givenligi Calisma Grubunda da
bulunuyorum. Dolayisiyla burada cok iyi uzmanlar var, sizler
kadar bir ig guvenligi bilgisine sahip degilim. Ancak, biraz
arkadasimin da konusmasina cevap vermeden, ¢lnki ondan
sonra konusup onun konusmalarina cevap vermek etik de olmaz.
Tartisma konusu olan o uygulamalarla ilgili sikintilarimiz var,
onlari kisaca bir izah edecedim. Zamani asarsam, Bagkan da

uyarirsa sevinecegim.

isyeri Saglik ve Guvenlik Birimleriyle Ortak Saglik ve
Gulvenlik Birimleri Hakkinda Yoénetmelik, bu 15 Agustosta
yayinlandi. Bu konuyla ilgili daha énce istanbul’daki bir panelde,
yine Calisma Bakanligindan gelen bir yetkili arkadasimizla ortak

bir panelde konustum; isveren oérgtiinden de vardi, TTB'den de
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vardi. Tabii ¢ok kisa bir sunum yapmistim, bu sunum TMMOB
web sayfasina da konuldu, belki ilgili arkadaslarimiz orada
gormuslerdir, okumuslardir. Ayrica hukuksal boyutta da hukukgu
arkadasimiz daha ¢ok cevap verecek...

Bakanlik, yayinladigi bu yénetmelikle ne 4857 sayili is
Yasasini, ne de ILO normlarini kabul etmiyor, yani ¢ok acik ve net
orada. Nedir bu? “TMMOB’den gbériis istemek” diye bir kisim var,
o kerhen; aliyor, bir dosyaya koyuyor ve rafa kaldiriyor. Cunkd,
ilettigimiz godruslerden higbiri yonetmelige yansitiimadi, yani
yansitildigini gérmedik, bu ¢ok agik ortada. Yani, ¢cagirip da “Siz
bunlari yazdiniz, ama gelin uzlasalim, sunu s6yle yapalim, bdyle
yapalim” deme de yok; “Aldim goérustintzi, koydum dosyaya, rafa
kaldirdim.” GUna gelir bulurlar mi, bulamazlar mi o géruslerimizi,

0 ayri, ama bizde o goérlsler her zaman bulunur.

Biz hem resmi toplantilarda, yani benim katildigim is
Saghgr ve Guvenligi Konseyinde, hem de Bakanlhgin birtakim
toplantilarinda, hem 06zel ziyaretlerimizde de biz bunu anlatiriz,
yani ne olmasi gerektigi, nasil olmasi gerektigini anlatirniz. Hatta
alt komisyonlar olusturarak, eger mutabakata varirsak, hig
purlizsuz ¢ikar bu is diyoruz, ama bunu yapmiyor. Ama, biz bunu
yapmaya devam edecegiz, sdylemeye devam edecegiz, ¢unki bu
bizim igimizdir, bizim sorumlulugumuzdur. Bakanlik eksik ve
yanlis da yaparsa, uyarmak ve duzeltmesi icin gerekli calismalari

yapmak bizim gérevimiz.

Ancak, Bakanligin neden bdyle davrandidi konusunda da

kafam karisik, acikga sOyleyeyim, meslektasimin da huzurunda

12



sOyleyeyim. Sanki hukuka uygun bir yonetmelik olsun istemiyor
Bakanlik. Yani, ydnetmelik olmayinca, igverenin blyuk bir kesimi
memnun oluyor, ¢inku bir is givenli§i muhendisini, bir hekimi
calistrmamis olacak, is glvenligi muihendisi c¢alistirmaktan
kurtuluyor. Ama, Bakanhgin yayinlanan verilerine gére de, demin
arkadasimiz da soyledi, 2005 yilinda is kazalarinda Avrupa’da
birinciyiz, dunyada da uc¢incliylz. Bunu ben sdylemiyorum,
Bakanlik yetkilileri daha evvel de sdylemisti, meslektasimiz da
ayni seyi soyledi ve bu ylizde 98 kaza da Onlenebilir kazalar,
onlenilmesi mUmkin olan kazalar. Bundan o6nce 20.1.2004
tarihinde yayinlanan yénetmelik, 2006’da Danistay 10. idaresince
oybirligiyle iptal edildi. Aradan 3 yil gegcti, iptal gerekgeleri
giderilmeden tekrar yayinlaninca, igverenlere bir mesaj mi vermek
istiyor; “Merak etmeyin, nasilsa TMMOB dava acar, tekrar iptal
olur, siz bu Kkiilfetten kurtulursunuz” mu demek istiyor,

anlamiyorum, yani kafamda bir soru var.

Yine acaba mevcut is glvenligi uzmanlarini,
muhendisleri, TMMOB (yesi olanlart TMMOB’ye karsi nasil
kiskirtinm’in hesabi mi yapiliyor? “Bakin, biz sizi dlisliniiyoruz,
yénetmelik ¢ikariyoruz, TMMOB de gidip iptal ediyor, siz acik¢a
kaliyorsunuz.” Ondan sonra uzmanlar TMMOB’ye ve odaya “Bu
ybnetmeligi niye iptal ettiriyorsunuz? Biz acikta kaliyoruz, biz is
bulamiyoruz” diye bir sGylem icinde oluyor. Bakanlik diyor ki, “Ya
kirk katir ya kirk satir; ya benim dedigimi kabul edersiniz ya da
ben béyle sizi karsi kargiya getiriim veya ybnetmelik yasaya

aykin oldugu icin iptal olur, hic kimse calismaz.”
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Yonetmelik, madde 4/c bendi nigin c¢ikarildi, merak
ediyorum: “Egitim kurumlari: Kurulus kanunlarinda isyeri hekimligi
ve is glivenligi uzmanligi egitimlerini verme yetkisi bulunan kurum
ve kuruluglari, tniversiteleri ve Genel MUdiirliikge yetkilendirilen
kamu kurum ve kuruluglarini, kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglarini ve 6zel hukuk tiizel kigilerini...” kapsamaktadir.

Arkadaslar; TMMOB 1954'te kurulmus, kanunu o vyil
¢ikmis. Evvelki sene bir oldubitti yasayla, demin meslektasimin
soyledigi iste 5763 sayili Yasayla CASGEM’e yetki verildi, egitim
yapabilir diye. Baska higbir kurumda yok zaten. Bizim TMMOB'nin
kanununu degistirmek, maalesef deveye hendek atlatmaktir. Biz
bu kanunlara dayali yonetmelik g¢ikariyoruz, yonetmeliklerde
bunlar ifade edebiliyoruz, sekillendirebiliyoruz. Ama, o ¢ok agik
net demis ki, “Kanunda yazili olacak.” Bir de demis ki, “Meslek
orglitleri yapabilir.” Meslek oOrgutleri hangi sartlarda yapacak,
siras! gelince onlari da izah edecegim. Yani, meslek orgutleri

yapar da nasil yapacak, hangi sartlarla yapacak?

Bir baska seyi soyleyeyim: Ornegin b bendinde meslek
odasinca belgelendiriimesi icin konulmus bir sey var. Benim
Odamin -6rnek olarak Kimya Muihendisleri Odasini verecegim- 98
Uyesi A grubu is glvenligi uzmanlhk belgesine sahip. Bunun 27’si
Odaya kayith degil. Calisma Bakanhdina su¢ duyurusunda
bulunduk. Digarida, 6zel sektérde is guvenligi muihendisligi
yapacak kisinin Odaya kayith olmasi lazim. Yasa sdyluyor, ben
sdylemiyorum, yasanin geregi odaya gelip kaydolmasi lazim, ama

kaydolmuyor. Clinkli, Bakanlik belli bir talepte bulunmuyor,
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“Aman aman odalari nasil devre disi birakinm, nasil odadan

ayirabiliim”in hesabi iginde.

Bir de yine ayni maddenin, 4. maddede taraflar var.
Taraflar kimlerdir? Kamudur, isverendir, calisandir ve meslek
orgutleridir. ikiye indirilmis; bir patron gikiyor, bir isyeri ortak saglk
birimlerini kuruyor, bir tane de taseron firmasi olusturuyor, egitimi
de orada yaptiriyor, orada topluyor. Fabrikada da anlasiyor, diyor
ki, “Gel, hic merak etme, mihendisi de ben egitirim, hallederim”
diyor. Butin bunlar ¢ok acgik olarak ortada, yoruma gerek
olmaksizin. Clinkii, diyor ki madde, yani “isveren kendileri bu isi
yapabilir. Mihendisi de varsa, disaridan miihendis tutmasi

gerekmiyor.” Kuruculardan biri mihendis olmasi yeterli.

Madde 8, bu maddenin 1. bendine bir ciimle ilave edilmis.
Daha evvel kanun diyor ki, “50 ve (stiinde ¢alisani olan, ig¢isi
olan igyerleri, is giivenligi mihendisi ¢alistirmak zorundadir, isyeri
hekimi bulundurmak zorundadir.” Ama, son bir paragraf eklemis
oraya; diyor ki, “Bunlar ortak sadlik birimlerinden bu hizmeti
alabilirler.” Yani, kanunu bypass ediyor arkadaslar; ydnetmelik
kanuna aykiri olur mu, var mi 6yle bir hukuk dinyada? Yani,
genelge yonetmelige, ydonetmelik kanuna, kanun da anayasaya
aykiri olamaz. Bunu ben sdylemiyorum, bunu Bakanin kendisi
soyllyor. Biz bir sey sdyleyince, diyor ki, “Kanun var elimde,
yénetmelik var, ona gére...” lyi, yénetmelik, kanun var, niye bdyle
yaplyorsun, niye zorunlu mihendis ve hekim bulunma sartini
ortadan kaldiriyorsunuz, ortak saglk birimlerine devrediyorsun?

Bunu bilmiyorum tabii.
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Biz daha evvel Konseyde ¢ok net olarak sodyledik.
Mahmut Bey o zaman bilgi sahibi oldu mu, bilmiyorum. Kiguk
isyerleri icin, 3 kisi, 5 kisi, 10 kisi, 15 kisi ¢calistiran yerler, bizi 50’yi
asaglya cekmeye calisirken, Bakanlik 50’yi bile simdi ortadan
kaldirdi. 5-10 kisi calistiranlara devlet katkida bulunsun, siibvanse
etsin, bunlar igin ortak isyeri birimleri olustursun. Bize disen bir
glOrev varsa, biz de yardimci olalim. Bakanlik sad olsun, ortak
saglik birimleriyle hepsini birlestirerek bir tek olusum getirdi;
muteahhide havale etti, “git” dedi igveren-igsveren bunu halledin.
Zaten bellidir de, bu yonetmelik ¢ikariimadan énce 3 yil ugrastilar,
kimin nereyi ve nasil paylasacaginin da muhasebesi yapildi.
Dediler ki, “Biz yonetmeligi 6 ay, 1 yil sonra g¢ikaracagiz, aman
aman su  eksikliklerinizi tamamlayin. Biz = ydnetmelik
¢ikardigimizda, bir anda vyurirlige girin” diye temennide de

bulunmustur saniyorum.

Madde 11’'de de “Kolay ulasilabilir’ diyor. Kolay ulasilabilir
mantidi nedir arkadaslar, ben soruyorum simdi. Yani, buradan
Polatl’'ya da kolay ulasilabiliyor, buradan Eskisehire de kolay
ulagilabiliyor, 1,5 saat, buradan Kizilay’a da kolay ulasilabiliyor.
Yani, kuracag! ortak saglik biriminin yeri kolay ulasabilir olacak.
Kolay ulagabilirin kriteri nedir; yok. Yani, sorsan Bakanlik diyecek
ki, “Benim kastettigim, 10 metre, 50 metrelik bir yer.” O zaman
yazarsin oraya, dersin ki, “O igyerinin galisma alani iginde olacak,

o hudutlar i¢cinde olacak.” Boyle bir belirleme yok.

Benim endisem de su: Bu is glvenligi uzmani mihendis

arkadaslarimiz, yapi denetiminde oldugu gibi, maalesef timi
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disiplinlik olacak. Bayindirlik Bakanhgi bize miracaat ediyor; yapi
denetim firmalarinda calisan butliin mihendisler sug islemistir,
bunlarin Onur Kuruluna sevkini istiyor. Cunkd, igyerine gitmiyor,
isyerine gitmesi gerekmiyor, ¢lnkli ydnetmelik, gitmesini
getirmemis, emretmiyor. Diyor ki, “Sen sorumlusun, bir protokol
imzala, anlagma yap, ondan sonra ayda bir ugrarsin.” Ayda 1

ugradi mi bdyle olur, baska da olmaz.

Madde 36: “Az tehlikeli islerde 2 ayda bir ugrasan yeter.
Tehlikeli islerde ayda bir, ¢ok tehlikeli dedigimiz islerde de ayda 2

gln gidersen yeterli.”

Arkadaslar; 12 saat diyor, 12 saat, bir gunin yarisidir.
Yarisi demek, 2 ay demektir, az tehlikeli olanlar igin. Tehlikeli
olanlar i¢in 24 saat arti her 15 kisiye su kadar.eklenecek diyor. Bu
hesabi yaptiginizda, bu 30 ginde 1 gin olmaz da, 30 ginde 1,5
gln olur. Sorun nedir? Yani, siz bir tehlikeli isyerine ayda 2 giin
gideceksiniz. Hadi c¢ok tehlikeli, 4 gun, var mi 6&tesi?
Muhendissiniz, 4 gun tutmaz o da, tutmaz, ¢ok agik séyliyorum. 3
gln gideceksiniz, ¢ok tehlikeli igyerlerinde is guvenligi
muhendisligi yapacaksiniz, béyle sey olur mu arkadaslar? Sonra
da egitim yapiyoruz, egitime katilanlar gelip diyor ki, “Ben bu
tehlikeyi nasil 6nleyecedim Mijdat Bey, bana anlatir misiniz?”
Teorik olarak egitim, 220 saatin 180 saati teorik, 40 saati de
pratik. Bunu belirlerken de TMMOB'’ye diyebilir, 6zellikle is
glvenligi anlaminda, “Gelin arkadaglar, sizin uzmanlariniz yeterli

mi; teori mi ¢ok fazla olsun, pratik mi ¢ok fazla olsun, birlikte
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yapalim” demiyor. Culnkl, onun kafasinda bir sablon vardir,

onceden belirlenmis bir alan vardir, ona gére yorum yapiyor.

36. maddeyi okuyayim size, itiraz ediyorsunuz, ama
yonetmeligin 36. maddesi aynen bdyle diyor: “Az tehlikeli sinifta
yer alan igyerlerinde ayda en az 12 saat, buna ilave olarak is¢i
basina da ayda en az 5 dakika.” 50 is¢i galisiyor, 5 dakika, 250
dakika. 250 dakika ka¢ saat yapiyor; 4 saat yapiyor. 12 Uzerine 4
saat ilave ediyorsunuz, 16 saat. Bakin, bir ayda, bir glin 24 saat,
12 saat degil. Butun sorun iste yorumdur. 12 saat derseniz, bir

glin 24 saattir, yani gece vardiyalari yok mu orada?

Ayrica bu madde 4 ile bunlar gelisiyor da. Bir tahmin
yapmis madde 36’da, ondan sonra 40ta, 41’de, 45’te butin
bunlari kaldinyor. Madde 45’e gdre egitim verebilmeniz igin 75
metrekarelik bir salon olacak. Cunku, kisi basina 10 metrekip, 25
insan oldugunda 250 metrekip, bunu 3’e béldigumizde daha da
fazla. Bunlar acaba hangi salonu kriter aldi da bu kriteri koydu?

Yani niye 10 metrekip degil de, 8 metrekiip, niye 15 metrekiip?..

Arkadaslar; zamanim doldu sanirim, Baskan birazdan

herhalde uyaracak.

47. maddenin ¢, ¢, d bendi ¢ok acik; Bakanlik ¢alisanlari,
Bakanlik personeli, is guvenligi mudhendisleri, is guvenligi
uzmanlari vesaire ve TMMOB igin de koydugu, “Pedagojik
formasyona veya edgiticilerin egitimi belgesine sahip, en az (g yil
(A) sinifi is givenligi uzmanhgi belgesi ile is sagligi ve giivenligi

alaninda gérev yaptigini belgeleyen (A) sinifi...”
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Arkadaslar; zorunlu getirmemissin. Hangi (A) grubu
uzmani 3 yil bir igsyerinde calismis ki bugiine kadar? Var mi
surada, kag kisi var, (A) grubu belgesine sahip olup da 3 yil
¢alisan? Dusunebiliyor musunuz; bu bir tarihtir, bu birisi igin
hazirlanmis bir seydir, yani “Siz burada olmayacaksiniz” ya da
“Egitim verebilmeniz i¢in gelip benden egitimci alacaksiniz.” Bunu

ben sdylemiyorum, yonetmeligin ilgili maddesi sdyluyor.

Madde 54, egitim suresi, demin sdyledik: 220 gln; bir
glnde 6 saat egitim verirseniz, 36-37 gun yapar. Daha evvel
bunlari ben c¢ok anlattim size Mahmut Hocam, onun igin
soyliyorum. 36-36 isgunid demek, 1,5-2 ay demek, egitim
yapacaksiniz. Bilmiyorum, is givenligi uzmani arkadaslarimiz bu

konuda daha iyi bilirler...

Uzaktan egitimi de anlamiyorum, yani uzaktan egitim
nasil verilecek? Yani burada ben yerimde oturacagim, yani hangi
kosullari var, hangi birimin uzaktan egitim kosulu var? TMMOB’de
en uygun kosullari olan Makine Mihendisleri Odamiz, onun bile
uzaktan egitim verme kosulu yok. Bu iste onu getiriyor, “Siz
yapmayin” demek. Uzaktan egitim yapabilir mi? Bir tane kurum
gOsterin bana, uzaktan egitim yapan. Sabanci yapar, Ko¢ Grubu

yapar, ¢lnkl onlar zaten tezgahi kurmuslar...

Bir de tehlike sinifi belirleniyor. Biz israr ettik, tehlike
siniflari belirlenirken ne olur uzlasalim, bir arada olalim, birbirimizi
bilgilendirelim diye. Yine kendi kafasina gére ve simdi 4 Kisi
Bakanlktan, 1 kisi isverenden, 1 en c¢ok Uyeye sahip isci
sendikasi, 1 TTB, 1 TMMOB, yani 5 + 3. Kamu c¢alisani temsilcisi

19



de yok arkadaslar, yani memurlar galisan degil; bin kisi calisan,
memur calisan degil, ¢clinkii o isci sendikasinda. “Caligsan” tabiri
koymasi gerekir. Dinya normlari, standartlari, “calisan” tabirini
kullanir.  Size cevap olsun diye sdylemiyorum, iste aynen ona
getirdim. Bakin, is karisinca, diyor ki, “Kanun éyle.” Peki, kanunu
niye bypass edip yonetmelikle “Ortak isyeri birimlerine havale

ediyorum” dedi?

ALi RIZA ERGUN- Bypass ettigini siz séyliiyorsunuz.

Kanunda da var.

ALAEDDIN ARAS- Var da yonetmelik uygulanacak,

kanun uygulanmiyor.

ARIi RIZA ERGUN- Kanunda da var ortak saglik ve

guvenlik birimi, kanunda gegmeyen bir sey yonetmelikte yok.

ALAEDDIN ARAS- Yénetmelik diyor ki, “Ortak isyeri
saglk birimleri kurulacak, isveren isterse oradan da hizmet

alacak.” Beni galistirmak zorunda degil.
ALI RIZA ERGUN- Kanunda demiyor mu?

ALAEDDIN ARAS- Kanunda diyor da, ydnetmelikte
demiyor, ama uygulayici olan yoénetmeliktir, kanun degildir. Siz
genelge cikaracaksiniz bir de buna, tamim de c¢ikaracaksiniz

zaten.

ALI RIZA TIRYAKI- Tirkiye'de kag tane (A) sinifi isci

saghgi, is guvenligi uzmani var?
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ALAEDDIN ARAS- Tam sayisini sdyleyeyim: 656 kisi (A)
grubu belgesi, 383 kisi (B) grubu belgesi, 1 108 kisi de (C) grubu
belgesine sahip. Bu 656 kisinin de yluzde 50 kiisuru da maden
muhendisi arkadaslarimizdir. Bakanhk, Maden Mihendisleri
Odasiyla bir protokol imzalamis. Protokol diyor ki, “Siz is
glivenligi  egditimini  yapabilirsiniz.” Bakan imzali, ben
imzalamamigsim, Bakan imzalamig, Oda Baskani imzalamis,
CASGEM'’in Bagkani imzalamis. Bu son gecici maddeyle diyor ki,
“Ben onlarin hicbirini de kabul etmiyorum, Bakani da

tanimiyorum.”
Tesekkir ediyorum.
OTURUM BASKANI- Alaeddin Beye tesekkir ediyoruz.
Buyurun.

Av. NURTEN CAGLAR YAKIS (TMMOB Avukati)-

Hepinize iyi aksamlar.

Aslinda daha oOnce iptal edilen yonetmelik 2004 yilinda
yayimlanmisti, 6 yildir tartisilan bir konu. Yasa da 2003 yilinda
kabul edilmisti, ILO Sozlesmesi Mecliste kabul edildi ve Avrupa
Birligi ilerleme Raporunda is kazalarini énlemek, standartlari
yukseltmek icin Avrupa Birliginden alinan fon da vardi, 50 bin
Euro’luk bir fon, mevzuatta kullanilacakti, Avrupa Birligi direktifi bir
¢irpida ifade bulacakti, sireg¢ bdyle basladi ve 6 yildir devam
ediyor. Bu hem sosyal taraflarin enerjisini aldi, bir siri yanhs,
dodru, gereksiz tartismalarin icinde tabiri caizse hukimetin

aslinda sivil toplum orgltlerinin  gazini  bosalttigr  bir alan.
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Bakanlikta ¢ok sayida toplantilar yapildi, bir surl enerji heba
edildi. Mahmut Beyin hazirlamis oldugu yasa tasarisini aratan bir
yonetmelikle karsi karsiyayiz. Keske Mahmut Beyin taslag
yayinlansaydi. Mahmut Bey o zaman ‘Ben degistirmem bu
taslagi, béyle olacak” demisti, ama ¢ok farkli bir ydnetmelik ortaya
ciktl.

Burada kamusal boyutu bir yana, yani ¢alisanlarin yagsam
hakkiyla cok ilintiliyse is¢i saghdr ve is glvenligi, kamusal
boyutunu bir tarafa biraktigimizda, muihendisleri neresi
ilgilendiriyor? ik basta taniminda bir sorun var miihendisler
acisindan. “Ils givenligi uzmani” kavrami altinda hem
muhendisler, hem teknik elemanlar, yani 4 yillik lisans kimya, fizik
mezunlari, teknik o6gretmenler, hem meslek yiksekokullar
birlestirildi, bunlar ayni hak, yetki ve sorumluluga sahip oldu.
Oysa mihendislik isin dogasi geregi, is givenligi mihendisligi;
eger bu glvenlik bir sanayi tesisinde, agir sanayi olsun, bagka
alanlar olsun, bu tesiste yapilan planlama, projelendirme bir
mihendislik projesi ise, bunun glvenliginin tesisi de yine
muhendis tarafindan yapilacaktir. Yani, isin dogasi geregi bir
muhendislik faaliyeti iken, bu muhendislere yardimci olacak
teknik elamanlar, -yani bunlar teknik eleman deyince, yardimci
eleman deyince, lisans egitimi almig, fizik ve kimyagerler cok
aliniyorlar, onlari ben disinda tutuyorum, lisans egitimi almig
olanlari- bunlarin liyakat durumu alt Ust edilerek bir sekilde bir
sekilde ayni potada eritiliyor. Bu bastan hem bilimsel dlgUtlere,
hem mesleki faaliyete, her seye, diinya orneklerine aykiri bir

durum olusturdu.
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Bu yonetmelikte mihendis tanimi yok, bu yonetmelikte is
giivenligi uzmani tanimi var. is giivenligi uzmani tanimi da “Genel
Miid(irliik tarafindan yetkilendirilen mihendis veya teknik eleman”
deyip gecti. Bunun disinda is glivenligi mihendisi olup olmayacak
mihendislik dallari var midir, belirsiz. Mimarlar nigin bunun icinde
degildir, bu da belirsiz. Clnku, santiye sefligi yapacak olan mimar,
yap! denetim uzmani, bunlar ingaat alaninda goérev alabilir.

Bunlarin burada olmamasinin gerekgesi yok.

ikincisi, teknik eleman tanimi var. Bir éncekinde hem
muhendis, hem uzman, hem de teknik eleman tanimi vardi.
Teknik eleman tanimi ayri yapilmis, ama muhendis, mimar bu isin
icinde de yok. Bu anlasilabilir bir durum degil, mihendisler

acisindan en kritik nokta kanimca bu.

Bu yénetmelik, hukuka karsi hile ydnteminin ¢ok bariz bir
Oornedi olarak onidmize geldi. Cinkid, 81 ve 82. maddeye
dayanilarak cikarilan, isyeri hekimleri ve is glvenligi mUhendisleri
icin cikarilan yodnetmelik, iptal edilen yonetmelikteki mahkeme
kararinin iptal gerekceleri, is Yasasindaki degisiklikle ortadan
kaldirildi. Yargi, kararlarinda, “Uzmanlik tanimi yasada yok” dedi,
0 uzman burada 81. maddeye monte edildi, isyeri hekimleri ve is
glvenliginden sorumlu mihendis ayni maddede dizenlendi ve
istihdam paketi igerisinde de CASGEM egitim hakkini ve yetkisini
alarak Danistayin iptal gerekgeleri ortadan kaldirildi. Bu nedenle,
bu hukuka aykiri olarak dizenlenmis bir ydnetmelik, yasaya
uygun olabilir. Clinku, yasa hukuka aykir olarak degistirildi, yargi

kararini iglevsiz birakmak igin degistirildi. Bu ¢ok agik bir ihlal ve

23



maalesef Hikimetin de c¢ok sik basvurdugu bir yontem haline
geldi. Tuzlk zaten ortadan kalkt, TUzUgu de cikardilar 78.
maddeden ve ydnetmelik de iptal edilince, yasayi degistirmek
daha kolay bir haline geldi Tirkiye'de. Bu nedenle, sizin lisans
egitimiyle almig oldugunuz, Mihendislik ve Mimarlik Yasasiyla
almis oldugunuz unvanlar, yetki, hak, sorumluluk birden is
Yasaslyla ortadan kalkti ve is Yasasiyla mihendislik ve mimarlik
unvaninin ve egitiminin hi¢ alakasi yok ve bu Is Yasasiyla bu

haklar birden ortadan kaldiriimis gibi 6nimuze getirildi.

ikincisi, mithendisler agisindan istihdama iliskin sorunlar
var. Bagbakanlikta olan bir de is Saghg ve Givenligi Yasa
Tasarisi vardi, bu tim c¢alisma alanlarini kapsayan bir yasa
tasarisiydi; burada 50 ile sinirliyordu, 50’nin altindaki isyerleri bu
yonetmelik kapsaminda degil. Oysa is kazalarinin yasandigi
yerler de 50’nin altindaki igyerleri. Bu ayr bir sorun olmakla
birlikte, buradaki istihdam durumunda muhendisler kiralik isgi
konumuna dusecekler. Burada ortak saglik ve glvenlik biriminin
kurucusu muhendis olmayabilir, teknik elemanlar da, meslek
yilksekokulu mezunu da olabilir, gilinkii burada “is glvenligi
uzman” diyor. is giivenligi uzmani, yani miihendis, ortak saglk ve
glvenlik birimi kurmada meslek ylksekokulu mezunu kadar hak

sahibi bir konuma geldi.

Ortak saglik ve givenlik birimi, aslinda organize sanayi
boélgeleri, kiguk isletmeler igin dusundlen, tartigilan, Uzerinde
uzlasilan bir birimdi, Bakanliktaki sosyal taraflarin tartismalarinda.

Burada isverenlerin ortak olarak bir sanayi bolgesinde kurduklari
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bir saglik ve guvenlik biriminden oradaki tum kiguk igyerleri,
maliyeti azaltmak adina herkes yararlanacak idi. Bu ortak saglik
ve guvenlik birimi, simdi onlarin disinda, kiguk isletmelerin
disinda, buyuk igletmelerin alacagi, az tehlikeli iglerde 1 000’e
kadar, tehlikeli iglerde 750’ye kadar, ¢ok tehlikeli islerde ise 500’e
kadar herkes bu ortak saglik ve guvenlik biriminden hizmet satin
alabiliyor ve siz o ortak saglik ve guvenlik birimini kuran isverenin
isgisisiniz, bu konuma gelindi ve igletmeler de fabrikada
yapacaklari sdzlesmelerle is guvenligi uzmanini o isyerine
gondererek bu hizmeti verecek taseron, yani iki isverene bagli

6dlng, kiralik is¢i konumuna dasuirulda.

Buradaki agmaz surada: Hem Ucret konusunda problem
cikacak, hem de kime kargi sorumlu konusunda sorun gikacak.
Aslil isverene karsi mi, isverenin sdzlesme yaptigi kisiye karsi mi
sorumlu olacak? Burada is giivenligi uzmaninin hak ve yetkileri
sayllirken, bir sird sorumluluk yuklenmis, yetki yok. Bu arada
hatirlatma babinda yetki, mesleki badimsizlik... Bu mesleki

badimsizligin nasil olacagi, kosullarinin ne oldugu da belirsiz.

istihdama iligkin sorunlar aynen yapi denetimde yasanan
sorunlar gibi giindeme gelecek. Bugiin yapi denetim uzmani olan
ve yuzde 25ini Bayindirlik Bakanhdi nasil tasfiye ettiyse, bu
alanda da tasfiye alani bekliyor. Orada 2 yillik mezunlar nasil
buguin yapi denetim komisyonlarinin baginda muduir olarak gérev
yaplyorlarsa, sonuc¢ta maliyet unsurunu gbze alacak igverenler,
isyeri guvenlik birimlerinde 2 yillk meslek yuksekokulu

mezunlarini tercih edeceklerdir. Ciinkii, zaten basindan beri TISK
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olsun, TOBB olsun, bir maliyet unsuru olarak gériyorlar. is
guvenligi muhendisligi hizmetini ve isyeri hekimligini bir maliyet
unsuru olarak géren ve is¢i saghgi ve is glvenligi bilincinden ve
yararindan yoksun olan igverenler de maliyeti en az olani

sececeklerdir.

Bircok sey var, ama ben burada kapatayim Sayin
Baskan. Soru-cevap boéliminde karsilikh olursa, daha verimli

olacagini dugtiniyorum.
Tesekkir ederim.
OTURUM BASKANI- Tesekkdrler.

Buyurun Arif Bey.
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Dr. ARIF MUEZZINOGLU (TTB-isyeri Hekimi)-

Tarkiye’'de
Temel isci Sagligi ve
Is Glivenligi Hizmetleri

Sevgili Mijdat Hocam, sayin konusmacilar ve degerli
konuklar, Turk Tabipleri Birligi adina bu ydnetmelikle ilgili
distncelerimizi kisaca 6zetleyecegim ve ardindan ikinci turda,
soru-cevap boliminde daha ayrintili, ¢6zime yonelik konusmak

Uzere kisa sunumuma gegiyorum.

15 Agustosta bu ydnetmelik ciktiktan bir hafta kadar
sonra, Tabipler Birliginde bir toplantt yapmistik, bunun ilk
degerlendirmesini yapmak amaciyla. Bir arkadasimiz sunu sordu:
“Bu yonetmelikte beklemediginiz, sizi sasirtan bir nokta var mi?”
Genel olarak ¢ok fazla sasirtan bir nokta yok, eski taslaklarla

kargilastirildiginda énemli degisiklikler olmasina karsin. Sadece
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bir arkadasimiz, yilda 10 isciye 30 dakika ayriimasi olayinin
muhtemelen bir hata sonucu oldugunu sandigini sdyledi. Ama,
sonradan onun hata olmadigini 6grendik, ¢inki o bitin gegmis
taslaklarda hep isci basina yilda 30 dakika ya da ona yakin
saatler ya da is glvenligi uzmanina daha yakin sureler idi. Ancak,
15 Agustos ydnetmelidinin en dnemli, en ¢arpici degisikliklerinden
birisinin, 10 is¢iye 30 dakika meselesi oldugunu saniyorum.

Turkiye'de calisanlarin ne kadari temel
is saghgi hizmetlerine ulasiyor?

ISG hizmetlerine

Ulasanlar (?) Biiyiik igletmeler
(50’nin Gstiinde is¢i)
/‘ . .
/ Kiigiik isletmelerdeki
/ isciler

// isgiler
g 8,5 milyon
/A Memur (ES)
s afl
\3/ So Kayit altindakiler z’;a?;?ur?r
/ A§ 12 milyon (%53) =
/ O\N\
/S

,/ Sosyal giivenligi olmayanlar (%47)
/ (tarum iscileri, sanayi ve
/ hizmetlerde ¢alisanlar, marjinal isler...)

Tum ¢alisanlar
23 milyon

/N
VAR

Genel olarak Turkiye'de calisanlarin ne kadari temel isgi
saghgi hizmetlerine ulasiyor? Konusmacilar ayrintilariyla ifade
ettiler; tim c¢alisanlar yaklasik 23 milyon, bu g¢alisanlarin kayit
altindakileri 12 milyon kadar. Bu 12 milyonun yaklasik 8,5 milyonu
SSK’li, eski SSK’h artik. Bu 8,5 milyonun da 3,5 milyonu blyuk
isletmeler, yani 50nin Ustinde is¢i calistiran isyerlerinden
olusmakta. Bizim buitin saghk mevzuatimiz, gecgmiste de

bdyleydi, 2003 mevzuati da bdyleydi, bu da bdyle, tamami bu
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50’nin Ustl isci calistiran isyerlerini kapsamakta. Yani, igyeri
hekimleri, is giivenligi uzmanlar, iSIG Kurulu ve diger ISIG
mevzuatinin  koruyucu semsiyesi, bu 3,5 milyon c¢alisani

korumaya yonelik.

Bu 3,5 milyon galisanin tamami bu hizmeti aliyor mu;
aslinda almiyor. Soéyle bir veri var elimizde: Bu 3,5 milyon
calisanin oldudu isyeri sayisi, Turkiye'de yaklasik 20 bin kadar.
Toplam 2 milyon isyerinin 50’nin Ustinde ¢aligsanlar bélima 20 bin
kadar. Turkiye'de bu 20 bin isyerinde toplam 7 bin 300 civarinda
isyeri hekimi calismakta; 450’si tamguin igyeri hekimligi yapmakta.
Bu igyerlerinin yaklasik yarisinda isyeri hekimi ¢caligsmakta. Yani,
toplam itibariyle bakildiginda, kanun ve yonetmeliklerle birlikte
iSIG mevzuatinin koruyuculugunun gegerli oldugu bu yiizde 15’in
de aslinda bildigimiz nedenlerle yaklasik yarisinda igyeri hekimi
gectigimiz dénemde calismakta ve bunlarin da sayisi yaklasik
toplamda 7 bin 300.

istindam edilenlerin sektbrel dagilim, (Bin kisi)
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Baska bir kisit da var: lIsyeri hekimleri icin degil, ama
konusmacilarin belirttigi gibi, sanayi sektori ve diger sektorler
arasinda isg guvenligi uzmanlarinin istihdamiyla ilgili énemli bir
fark var. Yine bu ISIG hizmetlerinin koruyuculugu, tiim
galisanlarin 1/5’ini kapsiyor, isguvenligi uzmanlarinin istihdam

edilmesi anlaminda.

Temel ISG hizmetleri acisindan
oncelikli gruplar

» Tarim iggileri
» Klguk igletmelerde calisan isgiler

» Kayit digl isletmelerde c¢alisan isgiler
(marjinal sektor)

Dolayisiyla temel iSIG hizmetleri agisindan dncelikli
konular neler, kimler olmah? Tarim iscileri olmali, kigik
isletmelerde calisan isciler olmali, kayitdisi isletmelerde c¢alisan

isciler olmali.
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Amaclari ve yontemleri
belirlerken...

* Temel is saghgi hizmetlerini is saghgi alanindaki
esitsizlikleri giderici bir etkisinin olmasi ac¢isindan
degerlendirmek gerekir;

— Saglikh bir ortamda galisma hakki / sagdlik hakki
temelinde kurulan,

— Kapsayiciligi arttiran,

— Kolayca ulasilabilen

— Butlncul yaklasan,

— Kesintisiz-stirekli hizmet sunan,

— Onceliklere odakli,

— Koruyucu temelli

— Sektorler arasi igbirligini guglendiren,

— Calisanlarin katilmini saglayan bir is saghgi
hizmetini olusturmak hedeflenmeli

Temel ISIG hizmetlerindeki amagclarmiz neler, bu
yonetmeligin neye hizmet ediyor olmasini arariz? Saglkl bir
ortamda ¢alisma hakki ve saglik hakkina ulasmayi
kolaylastirmasini arariz; kapsayiciligi arttiran, daha genis yiginlari
kapsayici olmasini arariz; iSIG hizmetlerine kolayca ulasilabilen,
bitiinciil  yaklasabilen, kesintisiz ve sirekli bir ISIG hizmeti
sunabilen, 6nceliklere odakli, koruyucu temelli sektorler arasi
isbirligini guclendiren, caliganlarin katilimini saglayan bir ISIG
hizmeti arariz, bu yonetmeligin bu amaca ulasip ulasmadigina

bakariz.
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» Kapsayiciligi arttirmak icin temel isgi
sagligi hizmetlerini nasil
orgutleyebiliriz?

— Kiguk igletmelerde calisanlar icin

* Yasal olarak isletme buylkligune bakilmaksizin ISG
hizmetlerinin sunulmasini yasal glivenceye
kavusturmak

* Ortak isyeri saglik birimleri (Osb, Osgb)
— Tarim isgileri i¢in
» Toplum tabanh saglik hizmeti sunan birimlere
sorumluluk ve yetki vermek

— Kayit disi igletmelerde galigan isgiler icin
* Yasal glivence

Dolayisiyla kapsayiciligi artirmak i¢in hepimizin bildigi gibi, kiigik
isletmelerde calisanlarla, tarim isgileri ve kayitdigi calisanlar

oncelikli olarak gérmesini bekleriz.

Kapsam(Md:2)

-lyh, 50 ve Ustl
-ig uzm, 50 ve Usti
ve sanayiden sayilan
isler
-Isig kurulu......
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Ancak, butin AB dlkelerinde bu 50 calisan sinir
degismek kaydiyla vardir. Batin Ulkelerde bu sinirin dstd igin
farkli bir iSIG orgitlenmesi, alti igin ayr ISIG 6érgltlenmesi
dnerilmekte. Genel olarak sirket ici, kurum ici bu ISIG
hizmetlerinin oldugu, belli bir sinirin Ustiinde ¢alisani olan
isyerlerinde kurum icinde istihdam edilen isglvenligi muhendisi,
isyeri hekimi ve diger calisanlar Onerilirken, belli bir sayinin
altinda calisani olan igyerlerinde ortak saglik ve givenlik birimleri
onerilmekte. Oysa ki bizim yeni yonetmeligimiz ve buginki
mevzuatimiz, bu 50’nin Ustiindeki isyerleri icin gecerli ISIG
orgutlenmesi zorunlulugunu, bu yonetmelikle birlikte 500, 750 ve
1000 sinirina ¢ekmis durumda. Belli bir sinir tartisilabilir, bu 50
¢ok az is¢i sayisini ifade ediyor denebilir ki, muhtemelen de
Oyledir, ama bunun 500, 750 ve 1000 sinirlarina ¢ekilmesi ve
bunun yukarisi i¢in igyeri icinde bir &6rgutlenme d&nermesi,
gercekten kapsayiciligi arttirmak anlaminda son derece sikintili

bir durum diye dustnuyoruz.
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Isverenlerin yukimlilikleri(Md:5)

isig hizmetlerinin tamamini veya bir kismini
isyeri diginda kurulu OSGB’nden alarak da
yerine getirebilirler.

OSGB’ler bu yonetmelikle giindeme girdi, yeni bir kavram

degil aslinda.

CALISAN SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMET SUNUM MODELI TASLAGI ‘

‘ HIZMET MODEL SUNUM SEMASI ‘

Ulusal ISAGU Kurulu , Ulusal ISAGU Enstitiisii (ISGUM) ‘
Calisma Bakanlhigi
Cevre Bakanlid
Saglk Bakanhgi
Meslek Orgiitleri
Universiteler
isci/igveren Sendikalari
STK'lar

Isyerleri Saglik Giivenlik Birimi Isyerleri Saglik Giivenlik Birimi
Bélge Merkezleri Bolge Merkezleri
[

Isyerleri Saglk Giivenlik Birimi
Bolge Merkezleri

} }

‘ iSGB'ler ‘ ‘ I0SGB'ler ‘
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Tark Tabipleri Birligi 2000 yilindan itibaren OSGB
kavramini sUrekli olarak isci saghgi ve isci glvenligi modelinin bir
ayagi olarak 6nermekte. Ulusal bir enstitiiye bagl olan, bdlgesel
merkezler ve ona bagdl igyerleri icinde isyeri saglik ve glvenlik
birimleri ve igyerleri disinda igyeri ortak saglik ve guvenlik
birimleri. Ornegin Ankara'da teknokentler var bildiginiz gibi,
oralarda 1-3'ten 150-200’e kadar calisani olan 100 kadar
isyerinin oldugu, vyaklasik 3 bin 500 g¢alisanin oldugu bir
teknokentte isverenlerin  kendi olusturduklari ve kendi
calismalarini sagladiklari bir isyeri ortak saglik ve givenlik birimi
var. Yine Ornedin Ankara’da 12 tane sirketi olan blylk bir
holdingin kendi bunyesindeki bir isyeri ortak saglk ve glvenlik
birimini  olusturdugu, kendi girketlerine hizmet veren bir
orgutlenme kurmus. Yani igverenlerin kendi Urettikleri bir ¢déziim
var, bunca zaman, bugine kadar gelmis. Oysa bu yeni
yonetmelikteki isyeri ortak saglik ve guvenlik birimleri, bunlari
reddeden durumunda, yani bunlarin varhigini aslinda imkansiz

kilan bir dizenleme.
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Isgb, Osgb(Md:8-9)

» Genel Md.luk tarafindan yetkilendirilmis Osgb

* Kurulus kosullari(kamu kurum ve kuruluglari ve
sirketler)

+ Bina ve donanim(3-4oda)
« 500-750-1000

» Osgb’nin yikidmlilagi Gstlenmesi durumunda bina
ve donanim garti aranmaz(ilkyardim ve acil
mudahale odasi ve yeterli ilkyardimci olmasi
kosuluyla)

* Gereginde diger personel

Yaklagik olarak 450 tamguin isyeri hekimi var. Bizim
yaptigimiz arastirmada, bunun vyaklasik yizde 70-80’i ayni
sirkette, ayni patrona bagli, ama birden ¢ok sirketin olusturdugu,
dolayisiyla igyeri ortak saglik birimleri, yani 2003 ydnetmeligine
dayanarak kurulan igyeri saglik birimi degil, isyeri ortak saglk
birimi olarak kurulmus, bdyle onay almis yapilar. Dolayisiyla bu
yeni yonetmelikteki isyeri ortak saghk ve guvenlik birimi, bunlari
da aslinda gegersiz kiliyor. Yeni Isyeri ortak saglik givenlik
birimlerinin disarda bir sirket olmasini, dolayisiyla ayri bir sirket
olarak bir hizmet satimi bigiminde bu hizmeti saglanmasini istiyor.
Dolayisiyla bu ybénetmelik, aslinda 2003’teki yonetmelige bagl
olarak uretilmis olan igyeri ortak saglk birimleri ya da isyeri ortak

saglik guvenlik birimlerinin de artik gegersizligini ifade ediyor.

Kurulus kosullarini biliyorsunuz, tekrar etmeye gerek yok.

Burada 2 noktayr vurgulamak istiyorum arkadaslar: OSGB’nin
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yukimlaligu Ustlenmesi durumunda bina ve donanim sarti
aranmaz, ilkyardim ve acil midahale odasi ve yeterli ilkyardimci
olmasi kosuluyla diyor yonetmelik. Bu ¢ok énemli bir nokta, yani
aslinda “Hicbir sey gerekmez” diyor. Cunkd, ilkyardim igin zaten
herhangi bir arag, gerece ya da ilaca gerek yoktur. ilkyardim
odasi olmaz, ilkyardim bildiginiz gibi olayin ve kazazedenin
bulundugu noktada yapilir. Dolayisiyla onun igin ayri bir binaya ve
donanima zaten gerek yok, kendi tanimi gereg@i. Eder acil bir
midahale odasi varsa, oradaki mudahaleyi ilkyardimci yapamaz.
Yani, bunun pratik karsiligi, 500, 750, 1000’e kadar galigsani olan
isyerleri, eger bu hizmeti disaridan alirlar ise, isyerlerinde
ilkyardim ve acil midahale odasina da gerek yok, yani bu
maddenin pratik olarak gegerliligi yok. ilkyardimcilari olmasi
halinde bdyle olmasini ifade ediyor mevzuat. Dolayisiyla o
“gerekir’ diyor, ama gerekirligi bu hayatin kendi akisi icerisinde

gecersiz.

“Diger personel” diye bir laf var. Gegmiste bir saglk birimi
icin gerekli personelin sayiminda, isyeri hekimi, isyeri hemsiresi
diye devam ederdi. Ona da istanbul'daki konusmada bu isin
sorumlusu Adnan Bey, “Baska meslek gruplarn ¢ikar, onlarin da
oninld kesmeyelim gibisinden ben onu da kapattim ya da
dislrdim” diye bir agiklama yapmis. Oysa ki gerekli olanlar
sayllir, kazanilmig meslekler yazilir ve sonrasinda “ve diger”
denilir, yani diger mesleklerin 6nini kesmemeyi amagcladigini
sdylemek icin, varolan noktadan geriye gitmeye gerek yok.
Varolan nokta korunur ve digerlerinin diye ifade ederek gelistirilir.

Bunun yolu kuskusuz ki varolani geriletmek degil.
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Bu bina donanimi, 3-4 oda sinirlamalari meselesini
konusmacilar ayrintilariyla ifade ettiler, yani buralarin ulasilabilir
olmasi énemli bir problem. istanbuldan Ankara’ya 1 saatte
ulasiliyor ya da bir isyerine kilometrelerce uzaktan galisan geliyor.
Yani, bu sinirlamalarin tebligle duzenlenmesi ihtimali var,
Bakanliktaki konusmalarda Oyle acgiklamalar yaptilar. Olur mu,
olamaz mi bilmiyorum, ama ben cografi sinirlamalarinin
saglanmasinin ¢ok zor oldugunu ddstniyorum. Sonug¢ olarak
OSGPB’ler sinirsiz bir alanda, yani en azindan il bazinda yetkili

olacak gibi gértnuyor.

Mesleki bagimsizlik(Md:27)

« isgb ile Osgb personelinin mesleki
bagimsizligi korunur

* Bagimsiz ¢alisma ilkesi uyarinca gorevini
yapmaktan alikonulamaz

« isveren ilgili bilgilere ulasmasini saglar

Mesleki bagdimsizlik ¢cok dnemli, yeni bir kavram, yani

onemli cimleler var.
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lyh’nin yetkileri(Md:33)

+ Alt maddelerden higbiri yetki ciimlesi
icermemektedir

« Alikonamaz, yurUtir, bilgilendirir, tavsiye
eder, tavsiyelerde bulunur, isbirligi
yapar,arastirma yapar ve ¢alisanlarla
gorigur

isyeri hekiminin yetkileri yine 6nemli, ama mesela gecmis
dénemde bu yetkiler meselesinde “isyeri hekimleri belli
durumlarda calisanin yer degisikligini saglar” diyordu. Burada
tavsiyelerde bulunuyor. Higbiri yetki cUmlesini olmayan, 6

ctimlenin son kelimeleri bunlar.

Calisma Sureleri(Md:31)

» Az tehlikeli: ayda 12 saat + yilda 3 dk.
 Tehlikeli: ayda 24 saat + yilda 6 dk.

» Cok tehlikeli: ayda 36 saat + 9 dk.

» 500-750-1000
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Bir tek vurgu yapmak istiyorum; Ayda 12 saat, yilda 3
dakika, bu ¢cok onemli. OSGB’lerde, yani rakamlar ¢ok ilging, ama
990 calisani olan bir az tehlikeli isyerinde bir giinde bir igyeri
hekiminin ayirmasi gereken zaman 43 dakika arkadaslar. Bu
hesabl biraz sonra yapalim isterseniz; inanmasi zor, ama 43
dakika. Yani su hesap: Ayda 12 saat, yilda 3 dakika, 990 c¢alisan,
az tehlikeli isyeri, yilda 45 dakika dedil gunlik ayiracagdi saat.
Dolayisiyla oradan bir hesap yapildidinda, sayinin ne kadar
yuksek oldugunu anlyoruz. Bunlar icin ayri ayri zaman
belirlemeleri yaptik, ona gére de bu ilk tamgln isyeri hekimi
olmasi anlamindaki saatlere denk saatler 6énerdik yine, bunlari da

daha ayrintili yapabiliriz.

lyh’nin gorevleri:(Md:32)

» 37 adet

* 1-) Az tehlikeli gurubunda her 1000 ¢alisana
bir hekim 1000 c¢alisana kadar 8 dakika / ay /
iSCi

» 2-) Tehlikeli gurubunda her 750 galisana bir
hekim 750 calisana kadar 15 dakika / ay / isgi

» 3-) Cok tehlikeli gurubunda her 500 galisana
bir hekim 500 calisana kadar 30 dakika / ay /

iScCi
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Bu 37 maddelik isyeri hekimlerinin gorevleri listesinin
ayrilan bu surelerle yapilamayacagdini herkes kabul ediyor.
Bakanlikta bu sire kisittamasinin Saglik Bakanhgrnin dayatmasi
sonucu kabul edildigini séyluyor. Yaklasik 7300 olan isyeri hekimi
sayisini, 1500 civarina ¢ekmeyi hedeflediklerini, bu slre
belirlemelerinin bu c¢ercevede oldugunu ifade ediyor. Sagdlikta
déndsim programinin, is¢i saghgi alanina yansimasi olarak
gOérmek gerekiyor herhalde. Ya da saglikta donlisimin olumsuz

sonuglarindan bir tanesi daha diye bakmak gerekiyor.

Isg.uzm.(Md:35)

o A:tim
» B:tehlikeli, az tehlikeli
» C:az tehlikeli

Az tehlikeli: ayda 12 saat + ayda 5 dk.
Tehlikeli: ayda 24 saat + ayda 5 dk.

Cok tehlikeli: ayda 36 saat + ayda 10 dk.
17 maddelik gorev listesi

Yetkileri, yGkUmlalUkleri

is glvenligi uzmanlarinin az tehlikelisiyle isyeri hekiminin
az tehlikelisini karsilastirdigimda, bu ayda 5 dakika ile yilda 3
dakika, yaklasik 1/20 fark ifade ediyor. Gegmiste ve taslaklarin
hicbirinde olmayan bir fark bu, ayrilan strelerin yanhishginin

garpici gostergesi olarak duruyor.
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Egitim(Md:40)

* Kurulug kanunlarinda verme yetkisi
bulunan kuruluslar

« Universiteler

* Mudurlukge yetkilendirilen kamu kurum ve
kuruluslar, meslek orgutleri ve

» Ozel hukuk tuzel kigileri(ticaret yapan
herkes, dernek, vakif, sendika, bakkal,
guzellestirme dernegi (dersaneler)

istanbul’da panelde konusan bakanlik yetkilisi Sayin
Adnan Agar'in ifadesi ile bu egitimi “ticaret yapan herkes”
verecektir, bakkal ve glzellestirme dernekleri dahil, dersaneleri
ben ekledim, muhtemelen vereceklerin basinda olacaklardir. Cok
saylda basvuru oldugunu duyuyoruz. Lisansustl, uzmanhk
egitiminin piyasaya agilmasi ve ‘“ilkyardim sertifikasi” gibi bir
dizeyin hedeflenmesi acik¢a liberal anlayisin ug dérneklerinden
birisi olarak tarihe gececektir. Kétuleri icinden iyiler ayiklanacagini
bekleyip, onlarin egitimlerine giderek yetkin uzmanlar olacagiz.

Aclkgasi gergekgi olmayan bir yaklagim.

e Egitim Kurumunun gerekleri
e Egiticinin nitelikleri
(Piyasaya agin, standardi yiiksek tutun!)
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“Piyasaya acin standardi yiksek tutun” sayin Bakanin ifadesi
oldugu belirtildi.

. Bir holdingi olusturan ve calisan sayilari 2 ile 550 arasinda degisen
irili ufakli isletmelerin, ayni kampus icerisinde birarada bulundugu bir
gruba, 2 hekim ve 4 saglik memuru, deneyimli bir is gtvenligi
uzmani, ve bir cevre muhendisinden olusan bir ekiple saglik, is ve
gevre guvenligi konularinda hizmet veriyoruz. Ise giris muayeneleri,
donemsel muayeneler ve planl tetkikler, risk analizleri, egitimler, ISG
toplantilarina aktif katihm, acil midahaleler, glnlik poliklinik
hizmetleri, isletme ve ¢evre gezileri, haberli-habersiz tatbikatlar, acil
durum eylem planlamalari, agi kampanyalari ilk aklima gelen isler.
TSE, KALDER vb yerli yabanci ¢ok sayida denetleyici grubun
karsisinda OHSAS, ISO, HACCP sinavlari da cabasi. 24 saat acik
kalan ve egitimli bir ekibin 3 vardiya nébet tuttugu, tam donanimli bir
ambulansin s6foru ile birlikte hazir tutuldugu bir saglik merkezi.
Kampuse gelen bir tanker sudan bir bidon solvente, dis hizmet alinan
veya surekli birlikte ¢alisilan taseron ekiplere kadar akliniza
gﬁlebilecek tum girdi ve Kisileri titizlikle kontrol eden ve eslik eden bir
ekip.

»  Simdi yukarida saymakla bitiremedigim onca igin tamamen
ticari amagla kurulmus bir X firmasindan satin alinabilecegine
inanmak mimkiin mii?

*  Haazir kita bir ilkyardimci ve uzaklarda bir ofiste masa basinda
oturan girigimci bir is glivenligi uzmani ve elinde ¢antasiyla kapi
kapi dolasan bir hekim yeter mi dersiniz?

Burada da gok degerli bir yazi var, iSIG forumlarindan

birinden oldugu gibi alinma, bir isyeri hekiminin son gelismelere

iliskin yorumu, oldukga garpici.
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Osgb’lerdeki lyh’'nin onayi

- Ortak saglik ve guvenlik biriminin olusturuldugu yer ile
is saghgi ve glvenligi hizmeti verecedi isgilerin calistig
isyerlerine mesafesi,

Ortak Saglik ve Glvenlik biriminden hizmet alacak
isyeri ve isyerlerinde ¢alisan isgilerin sayisi,

Ortak saglik ve guvenlik biriminde ¢aligsan personelin
mesleki unvanlari, calisma sureleri,

Ortak saglik ve guvenlik biriminin fiziki alt yapisi ve
bulunan cihaz ve malzemeler,

Ortak Saglik ve Givenlik Biriminde gérev yapan igyeri
hekimlerinin gbrev yapacagi isyerlerindeki calisma
kosullarini gosteren sozlesmeleri,

istenilip sonucuna gore karar iyh’ne galisma onayi
verilecektir.

Cok genel bir soru

 Sorunlarin ne oldugu ve nasil
cozulecedi belli olmasina ragmen
NEDEN ¢o6zulemiyor?

Bizim ISG, OSGB'ler igin yaklagimimiz ne olacak, onu da

bir sonraki konugsma bdéliminde geceyim.
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Cok genel bir soru, “Sorunlarin ne oldugu, nasil
gozilecedi belli olmasina ragmen neden ¢ozilemiyor?”
Soyleyecedim bir tek sey var: Tuzla, son 2 yildir giindemde,
Calisma Bakanhgrnin  6nemli oranda agirhikh kadrolariyla
yogunlasmasina ragmen, herhangi bir sorunun ¢ézilmedidi bir
bicimde seyrediyor. Oradaki eylemlerde isgilerin bir slogani vardi,
onu hi¢ unutmuyorum: “4857 uygulansin” diyorlardi. Taniml,
sinirl bir alan, butin Tirkiye, hatta dinyanin gindeminde
Onlerde olan bir alan, ama Bakanhgdin var olan mevzuati orada
isletip sorunlari ¢6zdugune iliskin bir gelisme yasanmadigi,
buglnkl yine Olumli bir is kazasi oldugu haberiyle acikca

gorullyor.

Dolayisiyla bir yasanin, tGzigun, yonetmeligin,
mevzuatin hani agirhgi vardir, ama biz her seyden bagimsiz,
uygulanabilirligine bakacagiz énce. Bu denetlenebilir mi, varolan
kurumlarla bu denetlenebilir mi ve dolayisiyla uygulanabilir mi?
Bence bu mevzuatla da bazi olumlu noktalarina karsin bence

miimkiin degil. ikinci béliimde ¢dziimlere iliskin konusuruz.
Tesekkur ederim.

OTURUM BASKANI- Arif Miezzinoglu'na tesekkir
ediyoruz.

Bu kadar dar sure igerisinde degerli konusmacilari
dinledik. Yukarida bir 15 dakikalik bir cay molasi verelim, aradan

sonra devam edecegiz.
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iKINCi OTURUM

OTURUM BASKANI- Degerli arkadaslar; soru-cevap
kismina gecerken, go0ris ve Onerilerinizi belirtebilirsiniz.
Sorularinizi kime yonlendirdiginizi ve kendinizi tanitarak bu
sekilde gidersek, kayda aliniyor, Panelin desifresi yapildidi

zaman, kim ne sormus, nasil cevaplanmis anlasilir.
Buyurun Ali Riza Bey.
ALI RIZA ERGUN- Tesekkiir ederim.

Oncelikle Bakanhdi art niyetli gormek ¢ok dogru olmasa
gerek. Cunku, gercekten burada meslek kurulusu, kendi
meslegindeki insanlar temsil eder, o onlara kargi sorumludur.
Ama, Bakanllk hem mihendislere, hem tabiplere, hem
galisanlara, hem isverenlere karsl bir seyler yapmaya galisiyor.
Bu yuzden, Bakanligin bu ydnetmelidi istememe gibi bir luksl
yok, bunu bastan sdyleyeyim, ¢ok acik bir sekilde bunu Bakanlik
istiyor. Yani, “iptal ettirelim”, kesinlikle istenmeyen bir seydir;
kimseyi de birbirine karsi kigkitmak, Bakanligin blnyesinde

istenen bir durum degildir.

Bir bagka sikinti da su: Evet, bir yonetmelik ¢cikmistir.
Cikan yodnetmelik Danigtay tarafindan iptal edildi. Daha sonra
yeni bir ydnetmelik cikarildi ve bu ydnetmelikler yarirlikten
kaldirildi. Daha Danistayin bir karari yok. Sanki yeniden Danistay
bir karar vermis ve bu ydnetmelik iptal edilmis gibi konusmak da

¢ok dogru degil. Her ¢ikan yasaya, mevzuata oldugu gibi, bu
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mevzuata da yarin Obur gln isteyen personel vyargiya

basvuracak.

Bunun diginda, Arif Beyin sodyledigi konuya da, kendisi
aciklk getirdi, Evet, ¢alisan sayisina gore ayrilan sirelerde isyeri
hekimleri ve ig glvenleri uzmanlari arasinda bir farkhlik var. Ama,
bu Saglik Bakanhdinin da goértstu dogrultusunda sekillenmesi
gereken bir sey idi. Clnkil, bu tir mevzuati yaparken, Calisma
Bakanhgi tabii ki kendi faaliyet alanini dustuniyor, ama diger
kuruluglara da konuyla ilgili karsilikli  gbrismeleri de

degerlendiriyor, bunlarin neticesinde bu sekilde gegmistir.
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Suleyman Bey, buyurun.
SULEYMAN POLAT- Tesekkiir ederim.

Sorum hem Bakanlik adina katillan arkadasa ve TMMOB

adina katilan arkadasa olacak.

Sdzlerinize baglamadan 6nce bir konuyu sanirsam her iki
taraf da atladi. “Biz bu yonetmelik ve kanunlari yaparken, Avrupa
Birligi uyum yasalarina ve muiktesebatina uymak i¢in yapmak
zorunda idik” diye s6ze baslamis olsalar idi, sanirsam ¢ok daha
kolay anlardim. Gunku, bir blyigumizin séyledigi gibi, Avrupa
Birligi surecini icimize sindire sindire ylrimek zorundayiz. Yine,
onun daha biylginin Universitenin agilisinda séyledigi gibi, bu
isi biz yapmazsak, birileri gelip yaptiracagd: ic¢in, biz bunlan

yapmak zorundayiz.
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Olaya bu acidan baktigimizda, ben gecmis
dénemimizden 2 tane drnek vererek hem Bakanlik temsilcisi, hem
TMMOB Yoénetim Kurulu Uyesi arkadasimiza bir sey sormak
istiyorum. Kurtulugs Savasi dénemi, cepheye asker sevkiyati
yapiliyor; katarlar ge¢ gidiyor. Mustafa Kemal'e sikayet ediyorlar.
Mustafa Kemal, kaldiriyor telefonu, Behi¢ Beye diyor ki, “Behi¢
Bey, katani hizlandirin.” Behi¢ Beyin bilim insani olarak verdigi
cevap su: “Pasam, ben o katari daha hizli gétiiriirsem, o katar
oraya gitmez. Katar en hizli sekilde gidiyor, biz isimizi yapiyoruz.”

Bir mihendis bu.

ikinci bir érnek vermek istiyorum: 50 yillari, hikimet
degisiyor, ulastirma bakani geliyor, PTT muidirini g¢agiriyor.
Diyor ki, “Sayin PTT Mudirim, ben sizinle c¢alismak
istemiyorum.” PTT muduru diyor ki, “Sayin Bakan; ben yurtdisina
bu is igin gbénderilmis, devletimin emek verdigi, parasiz olarak
okumus, yurtdiginda okumus, kurslar gérmis ve PTT mud(iri
olmug birisiyim, bir bilim insaniyim. Herhangi bir bakan, bir
partiden bir bakan olabilir, ama bir PTT mdidiirii olamaz. Gitmek

istiyorsaniz, buyurun, siz gidin” diyor.

Bu duruma baktigimizda, acaba Avrupa Birligi uyum
yasalarina goére bu miktesebatlar hazirlanirken, hi¢ mi bizim bilim
insanimiz veya goérisimuz kalmadi mi? “Bir dakika arkadas,
Avrupa Birliginin  Tlrkiye’ye bicmis oldugu ucuz isgtici igin
insanlarimizi tehlikeye atmak zorunda miyiz, yénetmelik, kanun

¢cltkartmak zorunda miyiz” diyemiyor?
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ikinci sorum su: Bu gériismeler yapilirken, Sayin TMMOB
yoneticilerimiz, ge¢mis donemlerden ders alarak, Konuyu
halledeceklerine inaniyorlar mi ki, bu tip sikismalarda kitlelerine
donlp “Bir dakika, biz bunlari gérisiyoruz, ama bakin, béyle bir
sey var” diye Uyelerini uyarmiyorlar da, is bitince demokratik kitle
Orgutinu harekete gecirmeye kalkiyorlar, gérusmeler yapilirken
degil de?

Tesekklr ederim.
OTURUM BASKANI- Buyurun.

ALI RIZA ERGUN- Avrupa Birligi miiktesebatina uyum,
Ulkemizin iginde bulundugu verili kosuldur. Bildigimiz Gzere, ¢ikan
bircok yonetmelik, Avrupa Birligi direktiflerinin
uyumlastirimasindan olugsmustur. Ama, bunlarin bizi ucuz
isglcline gevirecegini séylemek ne kadar dogrudur, ben bunu

aslinda anlamis degilim.

SULEYMAN POLAT- Agiklayayim: Yapmis oldugunuz
yonetmelikle is glvenligi isini 6zel sektére sevk ediyorsunuz.
Buradaki denetim mekanizmasini ortadan kaldiriyorsunuz, kurs
verecekleri vakiflara kadar indirerek 6zel sektoriin, yurtdisindan
gelecek yatirmci da dahil olmak Gzere, kurs vermesini saglayarak
Ulke icerisindeki devletin denetimini kaldiryorsunuz. Bdylelikle
devletin sosyal alanda yok olmasini saglamis oluyorsunuz. Zaten
Avrupa Birligi miktesebati da bunu istiyor, “Globallesin, devlet
olarak iyice kuguliin, her seyi 6zel sektdre sevk edin.” Cikartmis
oldugunuz da buna hizmet ediyor. Yani, kanunla kurulmus

TMMOB’ye veya diger kurumlara degil, 6zel sektore veriyorsunuz
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bu haklari. Yani, devleti tamamen bu konunun disina
clkariyorsunuz, devletin kanunla kurulmus kurumlarini da

¢ikariyorsunuz.

ALi RIZA ERGUN- O zaman miitesebbisligi tamamen

yok etmek gerekiyor ki, Ulke...

SULEYMAN POLAT- Hayir, dediginiz konularda devletin
denetimini saglamak gerekiyor. Bunu da kaldirirsaniz, tam onlarin

istedigini yapmis oluruz.

ALi RIZA ERGUN- Devletin denetimi nasil kaldirdigini

ben ¢cb6zemedim.

SULEYMAN POLAT- TMMOB vasitasiyla yapacak

mesela, ¢linkl kanunla kurulmus bir kurumdur.
ALIi RIZA ERGUN- TMMOB’nin yapmasini mi...

SULEYMAN POLAT- Hayir, yapmasi oéngérilmiyor ki

zaten.

ALi RIZA ERGUN- TMMOB'nin yapamayacagina dair
madde yok.

SULEYMAN POLAT- Yapacagina dair de bir sey yok.

ALi RIZA ERGUN- Yapabilecedi gayet acik. TMMOB
temsilcisine sorun, yapabiliyor mu, yapamiyor mu? Yaptiktan
sonra denetleme erki yine devletin elindedir, egitimi de devletin
elindedir, verilen belgeler zaten devletin elindedir ve kagirdiginiz

bir sey var: Sinav da devlet eliyle yapilacak. Yani, birine “Gel
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bakalim, sen para ver, ben de sana bu belgeyi veriyorum”

demeyecek kimse.
SULEYMAN POLAT- Buna inaniyor musunuz?

ALIi RIZA ERGUN- O zaman siz kanunlara

inanmiyorsunuz.
OTURUM BASKANI- Buyurun.

ALAEDDIN ARAS- Sayin Polat, TMMOB'nin genel kurul

kararlarini okumamigsiniz, AB ile ilgili sdylemleri var.

ikincisii, TMMOB en az 10 tane basin aciklamasi
yapmistir, bunlari da okumadiniz herhalde. Biz en az 10 defa
Bakanliga gorus bildirdikten sonra da kendi galisma grubumuzla
ilgili kendi tabanimiza yoénelik bilgiler verdik, odalarimizi
bilgilendirdik. TMMOB, uyelerini bilgilendirmez, dyle bir format
yok; oda merkezlerimizi bilgilendiriyoruz, oda merkezlerimiz
subeleri, subeler de temsilcilikleri, temsilcilikler de Uyeleri

bilgilendirir. Mutabakata vardik mi?
SULEYMAN POLAT- Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI- Buyurun.

HALIL KUTLU (Kimya Miihendisi, is Giivenligi (A)
Sinifi Uzmani)- Asadi yukari ugak muhendisligi haricinde, 150
yerde egitim verdim. Bakanlkta 3 yillik bir mufettis arkadas,
benim ylzde 10’'uma dahi gelemez. Kaldi ki bu 5 yil uzmanlk

yapanlara edgiticiler, editim belgesi veriyor. Ben 150 yerde, cesitli
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sektorlerde dyle bir egitim deneyimim olmasina ragmen, 3 vyil

getirerek beni elimine ediyor.

Evet, burada Bakanlik art niyetli degil, ama yonetmelik art
niyetli arkadaslar. O kadar art niyetli ki, bilime aykiri, yasaya
aykiri, mantiga aykiri. Yasayi kaldiriyorsunuz. Arkadasim dedi,
“Sosyal devleti kaldiriyorsunuz.” iki ayak olustu, Alaeddin bey de
bahsetti, bunu gok énceden de biz gérdiik; isveren-igveren ayagi
olusturuldu. Neydi amag¢? Kiglk isletmeler bu hizmetten
faydalansin, bunlara yardim edelim derken, biyik balik geldi,
klguk baliklart yuttu. Yonetmeligin adini boyle koysaydiniz, daha

iyi olurdu, dirtst davraniimis olunurdu.

Ortak saglik igyerleri; bu yodnetmelik ¢ikmadan o6nce
kulagimiza ¢ok koétlu seyler geliyordu. Niye OSB’lerle devasa
firmalarin sézlesmesi var, 50’den yukari olan yerlerin; paylasimi
var. Ben bunu duydum ve bunun dogruluguna inanmak
istemiyorum. Bu korkung bir sey, bu ydnetmeligi Bakanligimiz mi
hazirladi? Soru soruyorum. Inanmiyorum Bakanligin bu
yonetmeligi hazirladi§ina. “Gidecegi liman belli degil” diye ¢ok
guzel bir s6z var, ama bu ydnetmeligin gidecegdi liman belli

arkadaslar, o kadar belli ki, devasa firmaya dogru gidiyor.

Bu ISG’nin 5 ayag! vardir arkadaslar. Ben 37 yil bilfiil, 17
yilinida Almanlarla c¢alstim, her dalda muihendislik yaptim;
isletme, proses, proje, montaj, kontrol. Bakanligimizin da hatta bu
LPG'lerle, is kazasiyla ilgili 8-10 Mayista Bursa'daki

Sempozyumda, iki makina mihendisinin bir is kazasinda yaptigi
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hatayi da anlattim. Bakanlik rica etti, “isim verme” diye, isim

vermedim, ama bilimsel bir olaydi, onu da gindeme getirdim.

Burada gelmek istedigim konu su: Bilim, dinyanin her
tarafinda aynidir, bilimin yolu tektir. Biz burada bilim yolunu

kapatmisiz bu yonetmelikle.

Sorum su: Birgok aksaklik da var. 2006’nin Mayis ayina
kadar Bakanlk ISG (A) sinifi uzmanlik belgesi verdi, 2006 yili
Adustos ayinda Danistay iptal etti. 3 yili nasil koyabiliyorsunuz
yonetmelige bu durumu hi¢ mi diistinmediniz? Kaldi ki iptal edilen
yonetmeligin 15. maddesi de zaten “Sézlesme yapilamaz” diye
iptal edilmis, gegersiz sayilmis. Burada iSG hizmetleri ile ilgili is
saghgi, ortak saglik birimlerinde devasa firmalara olanaklar
sunuluyor, benim goérdigum bu, ybénetmelik bunu gdsteriyor,
uygulandiginda da goérecegiz: Ortak saglik ve glvenlik birimleri
ana pastasi, devasa firmalara verilirken, Bakanligimizin mifettis
ve bazi elemanlarina da &gretmenlik, egitim, edgiticilerin egitimi
yapmak seklinde bir bal sdruliyor agizlarina. Bunun igin de
engeller koyuyorsunuz, bu bariz bir sekilde gézikuyor. Yani,

bunlari nasil dizelteceksiniz, ben onu soruyorum.

MAHMUT CANDIR - Arkadaglar s6z alip konusurken
Bakanliktan gelen arkadasimi hedef alarak konustular. Belki de

arkadasim o komisyonun igerisinde gorevli bile degil

OTURUM BASKANI- Mahmut Bey, hassasiyetinizi
anliyorum. Bakanlik temsilcimiz burada, kendisini yetkili olarak

burada bulunuyor, gereken cevabi kendisi verebilir.

53



Huriye Hanim, buyurun.

HURIYE KUMRAL (Kimya Yiiksek Miihendisi)- Ben
deminki s6zi tamamlamak agisindan s6z aldim; denetim eksikligi.
Mesela bu birimlerle ilgili birtakim 6zellikler sayilmig, ama bu
birimlerin nasil denetlenecegi konusunda higbir bilgimiz yok, yani
¢ok dnemli bir ayak eksik. Birimleri kuruyoruz, isyeri saglik ve
glvenlik birimlerini, ne yapacagiz, nasil denetlenecek, bunlar
gercekten fonksiyonel calisacak mi, c¢alismayacak mi, yani

burada denetim ayagdi eksik, ona bir 6rnek vermek istedim.

ikincisi, de bu risk gruplari. Bir risk tebligi c¢ikarilmalydi
once, ondan sonra risk gruplari, yani su andaki mevzuatla kendi
arasinda da celiski var gibi geliyor. Bunlarin diizenlenmesi igin su
anda mesela is guvenlik kurullari da, ben basimdan gecgen bir
O0rnedi anlatayim: 50 tane muhendisin oldugu yerde is guvenligi
kuramadim. Bakanliga muiracaat ettim, “Mevzuata uygun kurun”
dediler. “Kurulamiyor efendim, ¢alisanlarin timi mihendis, ne
yapacaksiniz; ustabasi yok, o yok, bu yok” dedim. Clnku, bunun

da yenilenmesi gerekiyor.

Bakanlik mensubu degerli arkadasimizdan rica ediyorum,
hangi tebligler gindemde olacak yakin zamanda, bu konuda bilgi

verebilir mi?

ALI RIZA ERGUN- Yani, mevzuati sadece bugiin igin
cikariimig dasUnidyorsaniz, yani “Biz ¢ikardik mevzuati, bugln
hemen bir seyler yapalim” diye dlistunmeyin, bu mevzuat iptal
edilmesini ¢ok istiyorsunuz belki, ama iptal edilmedigi slreg¢

devam edecek ve (A) sinifi sertifikayla 3 sene c¢alismis insanlar
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olacak, bunlar da egitim verecek. Bunu bir anda, yani “Su anda
ben egitim veremiyorum.” Ben de egitim veremiyorum, ben “Niye
ben egitim veremiyorum?” diyecek miyim? Cok basit bir mantik,
yani su anki zamani disiinmeyin; mevzuat, kanun sadece bugin
icin ¢cikmiyor. Kanun, mevzuat, ileriki yillar icin de c¢ikiyor ve

buglin uygulamanin getirecedi seyleri size gosteriyor...

HALIL KUTLU- Niye egditimi koymadiniz da yil
koydunuz? Niye egitim vermeyi Olci almiyorsunuz da, egitim
verecek kisiyi tarif ediyorsunuz. Hic¢ egitim vermeyen kisiler, simdi

egitim verecek Bakanlikta. Bunu bana anlatir misin?

ALI RIZA ERGUN- Egitim vermeyen kimseye bir egitimi

verildi de onumu konusuyoruz.
HALIL KUTLU- Ortada her sey, net ortada.

ALI RIZA ERGUN- Sizce dyle, éyle olmadigini ben dile

getireyim de...

Hanimefendi sormustu, denetim ayagi eksikligiyle ilgili.
Gerekli alt mevzuati soruyorsunuz, tebli§ ve benzerleri.
Ydénetmelikte agiklanmasi gereken tim konular, bir geri bildirim
de aliniyor surekli, sizin su anda yaptiginiz Uzere gerek yazil
olarak geliyor Bakanliga, gerek birebir geliyor, kisa zamanda
hazirlanacak. Su anda sdéylediginiz mesela bu tehlike gruplariyla
ilgili calisma devam ediyor. Sdyledigimiz komisyon vasitasiyla,
yani komisyonun yapacag! ¢alismayi yonetmelik ¢ikmadan bizim
yaptigimiz zaten olasi degil. Yonetmelik ¢ikti, komisyon kuruldu,

dogru hatirhyorsam Uglncl toplantisini yapti, dérdincu toplanti
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icin de gun belirlendi ve su an bu toplanti igin alt ¢alismalar
yapiliyor. Ben de komisyonun Uyesi oldugum igin ¢ok rahat

soyleyebilirim.

Onun disinda, mevzuatla ilgili, bildiginiz UGzere
anlagiimayan bir konu varsa, anlasiimakta bir eksiklik varsa, o alt
mevzuatla dizenlenecek, bu da c¢ok kisa bir sire icinde
cikacaktir. Yani, sdylediginiz bu tehlike gruplari da ne yazik ki

ybnetmelikten sonra gikmasi gerekiyor.

GURBUZ YILMAZ (Makina Miihendisi)- Bence
yonetmelige fazla anlam yikliyoruz, yani sosyal devlet
politikalarini bu ydnetmelige indirgersek bu yanlis olur, bu ayri
politikalarin uygulamalari, sosyal devlet politikalari. Burada bence
TMMOB’nin yapmasi gereken, bu yonetmelikteki en dnemli sorun,
hukukgu arkadasin soéyledigi, muhendislerle teknik elemanlarin
ayni unvan altinda bu yénetmeligin dayatmasi. TMMOB’nin amaci
Uyelerinin ¢ikarlarini korumaksa budur, bunun mucadelesini

Uyelerle birlikte vermesi gerekir.

ikincisi, ortak saglik ve givenlik birimleri uzun yillardir
tartisiliyor, Tabipler Birliginden arkadasimiz da soyledi, guzel
Ornekleri de var uygulamada. Bu 50'den az igyerleri icin
distnUlmus, projelendirilmis bir seydi. Yénetmelik bunu bitin
isyerlerine uygulamaya kalkti. Bu da yanlis bir seydir, bu da
TMMOB ve Tabipler Birliginin micadele edilmesi gereken

alanlardir.

Onun disinda, egitimlerin ve ortak saglik guvenlik

hizmetlerinin verilmesiyle ilgili sorunlar tabii ki olacaktir. Diger
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alanlarda oldugu gibi, bu alanda da olacaktir. Burada TMMOB’ye
de, Turk Tabipler Birligine de, tabii ki Bakanliga da gorev duslyor.
Bunlarin iyi bir sekilde denetlenmesi ve hizmetin amacina uygun
kaliteli bir sekilde verilmesinin saglanmasi gerekir. Bakanligin
denetim hizmetleri yetersiz, bunu hepimiz biliyoruz. is kazalarinin
bu kadar c¢ok olmasinin bir nedeni de budur. Bakanhgi
elestireceksek, boyle elestirelim, ¢linkli Bakanliktaki mufettisler,
CASGEM de verilen egitimlerde goérev aldilar, bu durum
mufettislerin yapmasi gereken asil denetim hizmetlerinide
aksatiyor, asil yapmasi gereken gdrevleri yapmiyor. Burada
kisilere yonelik degil elestirim, Bakanligin politikalarina yonelik

elestirilerim.

Denetimlerin hem nicel, hem de nitel olarak eksikligi var,
¢lnkid denetim raporlarini goriiyorsunuz. O nedenle, bu konulara
yogunlasirsak, bence yodnetmelikte bircok sorun var tartigiimasi
gereken, ama hedeflerimizi iyi belirlersek, is kazalari, meslek
hastaliklarinin  6nlenmesine hizmet etmis oluruz hepimiz.
TMMOB’nin bu konuda ne yapacagdini merak ediyorum, 6zellikle
muhendis ve teknik eleman unvaninin ayni ydnetmelikte

olmasiyla ilgili ne tur calismalar yapmayi distniyor?
OTURUM BASKANI- Tesekkir ederim.
Buyurun.

Av. NURTEN GAGLAR YAKIS- Aslinda bu cok uzun
suredir tartisiimig, bir sonuca baglanmasi gereken bir noktada
iken, Bakanlik bu yonetmeligi sosyal taraflarin haberi olmaksizin

glndeme getirip yayinladi, bir géris alip hemen c¢ok acele
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davrandi. Clnkl, Basbakanliktaki olan yasa tasarisi daha ileri
diizeyde bir tasariydi. Onun igin TMMOB bunu sosyal taraflarla
tartisma firsatini bile bulamadi. 3 yildan bu tarafa her taslakta, her
yonetmelik taslagina iligkin goéris verdi, bunu sitesinde yayinlandi

ve buna iligkin ¢alisma komisyonu da var TMMOB’nin.

Uzmanhk kavramina iliskin bu ydnetmelige karsi TMMOB
dava acacak. Ozel sektér, dernek, vakif, sirket egitim verecek,
muhendisleri editecek ve Uzerine teknik elemanlari da, tekniker ve
teknisyeni de egitecek, sinavdan sonra bunlara uzmanlik unvani
verilecek. Zaten bunu akademik bir niteligi yok. Bu egitim
verenlerin de, kurumlarin da ve bu unvani dagitma gibi, CASGEM
olsun, diger egitici, yetkilendirici kuruluglar da bu yetkiye sahip
degil. Bu yetkiye sahip olan, yalnizca Universiteler, uzmanlik
kavramini yalnizca onlar verebilirler, ¢linkii akademik bir egitim
sonucu alinan bir unvandir uzmanlik. Burada bilimsel bir hata var,

onu umarim duzeltirler.

Burada yonetmelik iptali biraz zorlanacak, onun igin
aslinda muhendislerin ilgili taraflarin da ses vermesi gerekiyor.
Cunku, Bakanlik isi saglam alip 6nce yasayi degistirdi, sonra
Uzerine yonetmeligi ¢ikardi. CASGEM vyetki aldi, sonra bu yetkiyi
kendisi dagitacak. Yani, burada Bakanlik, ¢calisma hayatindaki is
glvenligi ve is sagligini dizenlerken tamamen kendi ¢aliganlarina

ve kurumlarina imkan sagladi.

Almanya 6érnedinde, herkes egitim verebilir, ama is
guvenligi muhendisi odasinin ders programi var, sunlari sunlari

almasi zorunlu. Bakiyor onlarin transkriptlerine, hangisi eksikse,
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onu tamamlattiriyor, odanin kendisi sertifikay! veriyor. Burada
Avrupa Birligine uyumsa, bu da uydurulamadi ve bilimsel hatalar
yapildi. Bu isin iginden Bakanlik da, muhendisler de, teknik
elemanlar da, hekimler de nasil c¢ikacak, nasil olusacak,
hakikaten zor bir slre¢ bekliyor bizi, ¢ok belirsiz noktalar var
yonetmelikte.

ALAEDDIN ARAS- Ben konugmamin baginda sdyledim,
TMMOB adina Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi Uyesiyim. Bakan,
tum israrlarimiza ragmen dedi ki, “ls Saglhgi ve Giivenligi
Konseyinin kabul edecedi, onaylayacadi bir Is Saghgi ve
Givenligi Kanunu ¢ikaracagim. Blitiin birimler gériis bildirsin, biz
bu kanunu ¢ikaralim.” Kanun igin gorus istendiginde, biz goris
bildirdikten sonra, is Saghigi ve Giivenligi Konseyi toplantisina
gittik. Sayin Genel Miidiir dedi ki, “Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
Taslagi Bagbakanliga génderildi.” Nasil gdnderildi, hangi sekilde
gonderildi? Web sayfasinda da yok, nasil gdnderdigini de
bilmiyoruz. “Sayin Genel Midur, yani bu konseye de, size de ayip
degil mi? Bu konseye bugiin gonderdiginiz metni bile gelip
sunabilirdiniz. ‘Biz bunu génderdik, zaten daha geri gelmez ya,

buyurun, biz bu metni gonderdik.” Bunu bile yapmadi. Onun igin,
belki arkadasimiz Uzerine alindi da, sahis olarak sizi tenzih
ediyorum, dyle bir niyetim yok. Bu art niyet arkadaslar; siz kendi
olusturdugunuz konseye, Ust dizeyde bakan, mustesarin katildigi
konseye bilgi vermeden bir kanun tasarisi getiriyorsun. Bu art

niyet degil de nedir?
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ALi RIZA ERGUN- Bu konseyde bir alt galisma grubu
olusturuldu, is Saghgi ve Givenligi Kanunu tasarisinin
degerlendirilmesi Uzerine. Bu alt ¢alisma grubu calisti, ¢alisti,
galisti, en son Konseye bir sey sunulmasi asamasinda, bir énceki
toplantida bir metin geldi, Gyelerce imzalanmis. Ayni metin, batan,
neredeyse 6 Uyenin imzasi var, kendi gOruslerini bir sekilde
yolladilar ve bu calismayla aslinda hi¢ alakali degildi. Hatta bir
kanun taslagl degil, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Taslag
degildi bu. Oyle bir calisma grubu olusturuldu, bu ¢alisma grubu
uzun sure galisti ve sonugta bir kanun taslagi ¢ikmasi gerekirken,
kanun taslaginin disinda bir éneri ¢gikti. Bunu da sdylerseniz, yani
niye kanun taslagi size sunulmadi? Sunuldu, sizinle beraber
¢alisildi, bunun igin ¢alisma grubu olusturuldu ve bunun
sonucunda hi¢ ortaya kanun taslagiyla alakasiz bir dneri geldi.
Burada da c¢esitli problemler olabilir, yani size bir sey

soylenmedigi nedeni bu olsa gerek.

ALAEDDIN ARAS- Aciklik getireyim, herkes bilsin. Siz
konseyde yoktunuz, ben bu konseydeydim. TISK temsilcisi itiraz
ettigi icin, o imzalar, TISK temsilcisi itiraz ettigi icin mutabakat

saglanamadi.

ALi RIZA ERGUN- Mutabakat saglanmasinin zorunlu

olmadigini da sdyler misiniz?

ALAEDDIN ARAS- Bu baska bir durum, yani orada
katilmak zorunda da degil, olur mu bdyle sey. Yani, biz iyi niyetle,
bir mutabakatla bir metin ¢ikaralim, hi¢ tartisiimasin, hukuk

agisindan sikintt  olmasin, gonderelim, ama uzlasalim,
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goérlstindeyiz. Mahmut Beye sdyliyorum, yani tam sizin
istediginiz gibi ¢cikmayabilir her sey. Evet, biz uzlastik, biz feragat
ettik, taviz verdik, dedik ki, “O zaman TiSK imzalamiyorsa, niye
bize imzalattiniz?” Bu bir hileyi seriiyedir, o énemli degil, o ¢ok
onemli degil, ama sorun su: Ben Konsey Uyesiyim, Basbakanlhga
giden kanun taslagindan benim haberimin olmasi lazim, hig
bunun lami cimi yok, kimsenin baska bir sey sdylemesine gerek
yok. Is Saghgi ve Givenligi Kanunu, is Saghg ve Gulvenligi
Konseyinden habersiz Bagbakanliga génderiliyor.

Simdi ondan da vazgectik, tamam, gonderildi, bizim de
haberimiz oldu. Ne oldu da geri aliniyor, simdi ¢ikariimadi? Yani,
ben de soru soruyorum, ben de bilmiyorum. Ondan sonra apar
topar dediler ki, “Eski Is Kanununa gére, 81. maddeye gbre
sizden bir gériis isteyelim, bir yénetmelik gikaralim.” iste bunu
soyliyorum size. Biz en az 5 defa goris bildirdik, biz dedik ki,
“Gelin uzlasalim, konusalim.” Sayin Genel Muduri ziyarete gittim.
Maden Mihendisleri Odasi Baskanim beraber gittik, ziyaret ettik,
kendisine izah ettik, Sayin Mesut Beye izah ettik,

“meslektasimizsiniz” dedik.

Bakin arkadaslar, gecici maddeyle diyor ki, “Bundan énce
verilen blitiin belgeler gegersizdir.” Murat Bagesgioglu imzalamis,
Maden Muhendisleri Odamizla mutabakata variimis ve bdyle bir
is glvenligi belgesini de imzali olarak, Bakan imzalamig, benim
imzam degil, bunu gecersiz saylyor Bakan, Bakan kendisini
reddediyor. Var mi dyle bir sey arkadaslar? Hi¢c olmazsa der ki,

“Bugtine kadar verilen belgeler gecerlidir.” Bitin bunlar igin biz
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diyoruz ki, uzlasalim, biz bdyle toptan reddetmiyoruz. Mahmut
Beyle kag defa gorustlk, sohbet ettik; diyebilirdim, “Mahmut Bey,
hic gorismeyelim” diye, degil mi? Ama, en azindan 10 defa
Mahmut Beyle konustuk, her defasinda karsilikhi olarak birbirimizi

elestirdik.

Demek istedigim su: Biz reddedici olmadik, yeter ki bizim
meslektaglarimizin ve calisanlarin da is glvenligini kuracak

sekilde bir taslak ¢ikaralim, bitin derdimiz bu.

Arkadaslar; gercekten bu taslakla siz is guvenligi
muhendisligi yapamayacaksiniz. Okuyacagim burada simdi,
baska yorum var mi; siz de yorumlayin. Yani, bu konuda art niyet
yok diyorlar, tamam art niyet yok, hadi diyelim art niyet yok;
yonetmeligi uygulayacak. Madde 8: “Devamli olarak en az 50 is¢i
caligtiran igyerlerinde is saghgi ve glivenligi hizmetlerini yerine
getirmek lizere igyeri saglik ve giivenlik birimi kurulur.” Ortak
saglik birimi degil, isyeri saglik birimi kurulur. “isyeri saglk ve
glvenlik birimi, en az bir isyeri hekimi ile sanayiden sayilan islerin
yapildigi isyerlerinde en az bir is glvenligi uzmanindan ve
yapilacak c¢alismalara yardimci olmak icin gerektiginde diger
personelden olusur. Bu yikidmililiik, Genel Mddlirliik tarafindan
yetkilendirilmis ortak saglik ve glvenlik birimlerinden hizmetin
tamami veya bir kismi alinarak yerine getirilebilir.” Bitti, bunun bir
yorumu var mi, bana bir sdyler misiniz simdi?  is givenligi
muhendisi, hekim calistirma kaldi mi ortada; hayir. Diyor ki, “Bu
hizmet, ortak saglik birimleri tarafindan da yerine getirilebilir.” Ben

yanlis mi anliyorum?
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ALi RIZA ERGUN- Su anda eski ydnetmelige gére de
hizmet alabiliyordu, bir uzmanla sézlesme yaparak igveren bu
hizmeti alabiliyordu. Burada da ortak saglhk ve glvenlik
biriminden alacak, yani eskisiyle ¢ok degisik degil. Eskisi de kot

muydd; o ayri bir tartisma, ama yaptiginiz yorum yanlis.
ALAEDDIN ARAS- Agiklama zamanim yok.

Sorun su: Biz onerdik Bakanhga; kigUk isyerleri igin
muhendis tutma zorunlulugunu anliyoruz, doktor c¢alisma
zorunlulugunu anhyoruz. Ortak saghk birimleri iginde, evet,
Ostim’de 10-15 kisi galigiyor, buralarda ortak saglik glvenlik
birimleri kurarsiniz, devlet sibvanse etsin bunu Ustelik dedik.
Yani, TMMOB'nin ilkeleriyle TTB’nin ilkelerine gore bir sdylemde
bulunduk, ama Bakanlik bambagka bir yénetmelik ¢ikti. Yani,
igsyeri birimlerini ortak saglik birimlerine doénusturiyor bu ek
cumleyle, cok acik ve net olarak; tek climleyle igsyeri saghk
birimlerini, kanunda yazili saghk birimlerini ortak saglik birimlerine

donustirda.

OTURUM BASKANI- S6z isteyen arkadaslar, Ali Riza
Bey, Zafer Bey, Mahmut Bey istedi. Bir de arkadan iki arkadasim,

ondan sonra tekrar devam edecegiz.
Buyurun Ali Riza Bey.

ALI RIZA TIRKAYI- Ben, izin verirseniz, biraz da sahsi bir
iki deneyimi de paylasarak birtakim varsayimlarimizi gbézden
gecirmeyi oneriyorum. Ben devlette calistim, kursa girmedim,

muayenehane ag¢madim; ddzgln, namuslu hekimlik yaptim.
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Devletten ayrilmak zorunda kaldigim zaman da isyeri hekimligi
tecribem oldu, sonradan da piyasaya ¢ikarak meslegimi serbest
icra ettim ve fatura keserek hayatimi sirdiirmek zorunda kaldim.
Fakat, 10 yil boyunca bana “isini sulandir, getir, ben sana dyle

para vereyim” diyen isverenle de karsilasmadim.

Ticaret diye bir sdylem yapilarak bir mesleki uygulamanin
bu kadar asagilanmasi ve kendi nefsi midafaa hakkimi da
kullanarak konusmus oluyorum. isimizi bugiine kadar diizgiin
yaptigimiza inaniyorum; yurtdisi denetim organlarina muhatap
olduk. Yani, karsimizda isveren dedigimiz alanin homojen,
yekpare bir sey olmadigini bir kere gérmek lazim. Birilerini
mahcup edince bir sey olmuyor, ortak mahcubiyet konularimiz
var. Turkiye'de petrokimyayla ugrasan birgok sirket, bu patlama,
gaz yayllmasi vesaireyle ilgili matematik modelleri yapmak igin
yurtdisindan ekspertiz aliyor ve her yil yurtdisina dinya kadar
para O6deniyor. Yani, bu insanlara siz is glvenlidi icin para
odemek istemiyorsunuz demek, hepsi boyle diye bir varsayim
gelistirmek dogru degil, bu alanin dinamiklerini iyi kavramamiz

lazim.

Bakin, ortak saglik birimi lafi eskiden vardi, ben bunun
icindeyim. Su yanlis: 50 tane kiglk isveren yan yana gelip de
bdyle bir seyi organize edecekler, bu personeli izleyecekler,
denetleyecekler, parasini verecekler; bdyle bir sorumluluk sahibi
bir kooperatiflesme filan, ben bdyle bir seye tanik olmadim, bu
uygulamalarin higbirisi olmadi. Arif benim arkadasim, 10 yil

beraber birgcok insanin yetismesine katkida bulunduk. O semada
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olusturdugumuz yapi, ¢ok devletgi, -bakin, kamu demiyorum- ¢ok

memuriyet iceren, gesitlilige izin vermeyen bir yapi aslinda.

Benim burada sdylemek istedigim sey su: Bu yonetmelik,
glvenlik ve saglik hizmetini su ya da bu sekilde entegre etmeye
zorladig icin iyi bir is yapti. Bazi iyi seyleri sdylememiz lazim. Bu
entegrasyon c¢ok o6nemlidir; glvenligi buradan aliyorum, sagligi
buradan aliyorum, farkli insanlar isyerinde dolasiyorlar, ayni lisan

kullanilmiyor, bunlarin dizeltimesi lazim.

Birtakim seyler, yani apriori su yanlistir dedigimiz iglere
bir bakmamiz lazim. “Biz meslek 06rgutl olarak yaparsak en
dogrusunu yapariz’, ben artik buna inanmiyorum; “Devlet yaparsa
en dogrusunu yapar’, buna inanmiyorum; “Ozel sektére
birakilirsa felaket olur”, buna inanmiyorum. 10 yildir galigiyorum,
sahsi tecribem var, gézlemlerim var. Yani, bizim mesela israrla,
TMMOB'nin, Tabipler Birliginin, meslek orgitlerinin mesleki
akreditasyon, mesleki vyetkinlik degerlendirme konusuna
odaklanmasi lazim, is burada kopuyor. Kim ahlaksiz bir teklifle
karsilasiyorsa reddetme hakki var. “Bana 40 kisiyi doldur, bir saat
egitim ver.” “Vermiyorum.” Bunu styleme hakkimiz var. Nigin bu
hakki kullanma konusundaki yetkinligimizi, yeterliligimizi gézden
gecirmeden, hemen Bakanligi sugluyoruz. Yani, bu bence

insafsizlik.

Bugun eger bir yerlerde yanls isler yapiliyorsa, bu yanhsg
islerin meslektasimiz olan ortaklari var. Bunlar da devlet
denetiminin ¢ok blylik 6énemi var. Mifettislerin hakikaten sadece

denetim yapmasi lazim. Ama, buralarda da biraz dinyanin
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buginkl konumu, kosullari, isleyisi, hayatin gunlik ihtiyaglari,
yani sagduyuyla davranma; mevcut iktidara baska saiklerle
muhalefet edebiliriz, onu ayr tutalim, siyasal bagka dertlerimiz
olabilir, onu ayri tutalim. Ama, is saghgi ve is guvenligi konusu,
bdyle kimseyi mahcup edince iginden gikabilecegimiz bir konu
degil hakikaten. Egitim konusunun Kkalitesinin gelistiriimesi igin
hepimizin ihtiyaci var, Universitelerin yapsin dersek, en buylk
hatay! yapariz. Universitelerin is glivenligi miihendisi yetistirecek
bilgi, birikim yok. Hadi onlar yapsin tek basina, Turkiye'de higbir

varsayim bizi dogru bir yolun basina ¢ikartmiyor.

OTURUM BASKANI- Tesekkir ederim gorusleriniz igin
Ali Riza Bey.

Soyle soyleyeyim: Cevap olarak birer dakikadan fazla

cevap hakki tanimiyorum, ¢linku sorular fazlalast.
Buyurun.

Av. NURDAN CAGLAR YAKIS- Yanlis anlasildi da, bir
dizeltme yapmak istiyorum. Ben egitimi Universiteler versin diye
bir sey sdylemedim. Uzmanlhk kavrami unvanini Universiteler
verir; is guvenligi muhendisligine iliskin ise meslekici egitim olup,
bunun zaten meslek odalari tarafindan verilmesi gerektigini

soyledim.
OTURUM BASKANI- Tesekkir ederim.
Buyurun Alaeddin Bey.

ALAEDDIN ARAS- Cok basit bir érnekleme yapacagim:

Belediye meclisi bir imar yasasi ¢ikartiyor ve diyor ki, “Ben su
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parsellere 10 kat ruhsat veriyorum.” Sonra da bir mihendise
diyorsun ki, “Siz niye 10 katli bina buraya diktiniz?” Ruhsat
vermis, ben ne yapayim? Biz diyoruz ki, bu ¢ikarken hukuka,
insan yasamina kastedecek sekilde onaylanmasin. Ondan sonra
muhendis yapar. Muhendis gidiyor, ¢alisiyor isyerinde; LPG’den
Ornek vereyim vyine, “LPGde 5 isyerine bakabilirsin” diyor.
Yonetmelik bodyle, “5 isyerine bakabilirsin, daha fazlasina
bakamazsin ve egitimi su su su sekilde yapacaksin” diyor. Meslek
odalari yapiyor, bir sikintt da yok. Ben Ucretimi isverenden
aliyorum, ve diyorum ki, burda tehlikeli bir durum var
kapattiracagiz, surasi eksikti. Bunu diyebilecek miyim, pratik
olarak demek mimkin mi? Ertesi gin adam benim isime son
verir, o tutanaklarrm da bir ise yaramaz. Biz bagdimsizlik

ilkesinindeki zorlugu dile getiriyoruz.

ALi RIZA TIiRKAYi - Ozel sektérde binlerce iiyeniz

calisiyor. Herkesi bdyle suglayamazsiniz, yanlis bir sey.

ALAEDDIN ARAS- Beyefendi, ben sizi suglamiyorum,
bagimsizlik ilkesine geliyorum. Bagimsizlik nedir? Ben Ucretimi
Bakanhgin olusturacagi bir fondan alirsam, her seyi guzel

yaparim. Hi¢ kimseyle pazarlik yapmam.
OTURUM BASKANI- Tesekkir ederim.
Zafer Bey, buyurun.

ZAFER KESKIN (Endiistri Miihendisi, is Giivenligi
Uzmani)- Alaeddin Bey ve Bakanlk temsilcisi arkadasin

soylediklerinde eksik kalan hususu tamamlamak istiyorum. Belki
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bir rivayet olabilir, ama bu meshur iISG Yasamiz var vya,
Basbakana teslim edildi. Tabii Bagsbakana teslim eden Kisi, eski
Calisma Bakanimiz Faruk Celik. Bakanlar Kurulunda
Bagbakanimiz diyor ki kendisine, “Faruk Bey, su yasayi da anlatir
misiniz?” diyor. Kendisi de “Bagbakanim, hazirligim yok” deyince,
is rafa kalkiyor. Bu dogru mudur, degil midir, bilmiyorum, Mahmut
Bey daha iyi bilir bu isi. Bu mifettis camiasinda konusulan bir
bilgidir. Bilmiyorum, belki sizin de bilginiz var. Dolayisiyla bizim ig
Saghg ve Guvenligi Yasamizin akibeti budur. Sayin Bakanimizin
haziriginin  olmayigi, yani o yasanin arkasinda durmayisi,

yasanin su an ¢ikmayisinin nedenidir.

OTURUM BASKANI - Degerli arkadaslar Zafer beyin
verdigi bilgi tamamen rivayettir. Olmamis demiyorum ama yazili
veya s0zlU herhangi bir resmi agiklama yoktur. Bu bilgiye itibar

etmeyiniz.

MAHMUT CANDIR - ...Ben ona uzildim. Ali Riza beyin
batin cumlelerine katiliyorum ve reddettim, hala reddediyorum,
ben 30 kisinin Ustinde egitim vermiyorum, vermem arkadaslar.
Ben 30’'dan fazla kisiyle nasil diyalog kurarim da anlatirm?

Vermiyorum, onun i¢in bir kere kendimize saygimiz olmasi lazim.

Ben sunu istiyorum: Efendim, acgikladiniz, hakikaten ben
okur okumaz da farkina vardim, kisi basina 10 metrekuplik bir
hava hacmi olan bir editim salonun saglanmasi. Eger bunu siz
buginku Turkiye sartlarinda bu belgeyi almak isteyenlere “Ne
kadar para verirsiniz?” diye sondan basa dogru gelirseniz, yani

bin liradan fazla veremez. Bin lira gibi bir lcretle yola ¢iktigini
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varsayarsaniz, Ankara gibi bir yerde de konakladigini
dUsundrseniz, dinyanin maliyeti ¢ikar ve bin liraya 6zel sektor bu
isi yapamaz. Neden? Yapabilmesi i¢in en az 25-30 kisi toplamasi
lazim ve uzaktan egitim diye elestirdiniz, biraz daha elektronikgi
olun, bundan yararlanin. Uzaktan egitim son derece yararli da

olur, bence karsilikli faydal da olur, tizerinde disiinmek gerekir.

ikincisi, termal konforla ilgili ne olur, IGtfen, onu bir dahaki
bir baska yerde elestirmeyin, termal konfor farkli bir seydir. Bakin,
burada ben konusuyorum; demin oturuyordum, efor sarf
etmiyordum, simdi konusurken efor sarf etmeye basladim.
Buranin konforu bana uygun degil, bakin yavasladi. iste orada
istenen bu. Burada oturan, dinleyen kisi, 45-50 dakika teorik de
olsa, en iyi sekilde sunum da yapilsa, termal konfor sartlarini
saglasin diyor. Bu saglanabilir, icerigine girmiyorum, termal konfor
ayri bir konu. Ben 2 saat termal konforla ilgili nutuk ¢ekmem
lazim. Ama, 10 metreklp nereden alinmig? Bir kasit yok aslinda,
0 da yine en azindan kursiyerleri koruma agisindan alinmig, ama

yanhg alinmigtir.

1971 yihinda ¢ikan tlzikte makinalarin hacimleri de
dikkate alinarak, her bir isci icin 10 metrekiplik hava hacmi
Ongorilmus, hatta ylkseklik icin de “4 metreden fazla dikkate
allnmaz” denilmis. Oradan getirilip dustnmeden, hesabi
yapilmadan alinmigtir. Ama, ben inaniyorum ki, o arkadasglarim,
bunu kesinlikle kétu niyetle yapmadilar. Yani, onu iste orada
birileri distinmustir falan diye koymustur, ama bu egitim salonu

icin gerekmez. TMMOB’den istedigim ikinci sey de bu, yani 10
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metreklplik hava hacmiyle ilgili sinirlamayla ilgili bir itirazlar

olsun istiyorum.

Ucglinciisi, bir istegim daha var, hep gdziiniizden kagiyor,
bu da ¢ok 6nemli oldugu kanisindayim: Tabipler Odasi bunu
yapti, dnumuizde érnek var. Cunku, uzmanhk egitimi sirasinda o
egitime katilan arkadaslar, Bakanliktan tayin ederlerdi bunu, ben
de “Gidin, meslek kurulusumuzdan isteyin, yani TMMOB’den

isteyin” diyordum, o noktaya gelindi.

Efendim, isyerlerine verilecek is sagligi ve guvenligi
hizmetleri igin, saat mi olur, giin mu olur, dakika mi olur, onun
icin bir dneri getiremiyorum. “Asgari tcret su olmalidir’ diye de, bu
yonetmelige girmesine de gerek yok, TMMOB’nin kendisinin bu
alanda calisip bir fiyat belirlemesi gerekir, eder butin Ulkedeki

muhendislere hizmet etmek istiyorsa diye distnuyorum.
Tesekklr ederim.
OTURUM BASKANI- Buyurun.

Av. NURTEN GAGLAR YAKIS- Ben bir seye sasirdim,
yani oyle bir hava oldu ki, Tarkiye'de is saghgi ve is guvenligi
alaninda ¢ok bdyle buyuk adimlar atiimis, TMMOB de sanki bu
tartismalarla engelliyormus gibi bir hava aldim, buna da Gzildim.
Su anlamda Gzildim: 1930 yilinda ¢ikan Hifzisihha Yasasinda
50’den fazla isci calistiran isyerlerinde isyeri hekimi ¢alistiriimasi
zorunlu. Yapr alaninda, Is Guvenligi Tuzlginde vyine
muhendislerin galistirilmasi gerektigi alanlar var. Yani, 70 yillik

mevzuat, zaten bunlari dngdren bir mevzuat ve buradaki agiklari
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da yargi kapatmis durumda. Simdiye kadar olusmus igtihatlari ve
kurallari da daha geriye gotiren bir yonetmelikle karsi karsiya

oldugumuz igin ben hukuksal anlamda elestiriyorum.

Burada ¢ikan uygulamacilar ve yarginin, yiksek yargi
organinin, Yargitayin bile goérisid alinmadan, Bakanhk is
mevzuatinda bir seyler yapiyor; taslak olsun, bu yénetmeliklerde
olsun, hi¢ gorus alma gereg@i duymuyor. Yani, buradaki aksakliklar
nerelerdedir, uygulayicilardan sorulmasi gerekiyor ve bunu
almasi gerekiyor, eger katilimci bir demokrasiden yana ve kamu

yararl igin bir seyler yapiyorsak.

ikincisi, ben miihendislerden sunu da duymak isterdim:
Burada bir sorun var mi acaba? is giivenligi mihendisligi, blyiik
sorumluluk gerektiren bir alan. Eger siz, bir igyerinde denetim
yapiyorsunuz, raporlarinizi  dizenliyorsunuz, isi durdurma
hakkiniz yoktur. Once igverene bildireceksiniz, su andaki
yonetmelikte. Eger yakin bir tehlike varsa, bir muhendisin igi
durdurma hakki da olmali, yetkisi de olmali. Eger orada bir is
kazas! oldugunda, bir is glvenligi mihendisinin tespit edip de isi
durdurmaniz gerektigi durumda, siz bu isi yapmamigsaniz,
yapamamigsaniz, baska nedenlerle, buradaki cezai ve tazminat
sorumlulugunu hi¢ distinmiyorsunuz, yani burasi ¢ok 6nemli.
Yani, burada kafa yoran mihendis var mi, bu isi yapan
mihendis? Burada hak, yetki ve sorumluluklarin paralel olmasi

gerekiyor. Var mi bir glivenceniz?

Bu konuda higbir soru gelmedi, ben sasirdim. Yani,

hakikaten bu alanin iyilestiriimesi isteniyorsa, cesur olarak
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bilimsel bilginizi orada kullanmak istiyorsaniz, sizin hak, yetki ve
sorumlulugunuzun paralel olmasi gerekiyor ve acik olan taraf da,
burada sizi glivensiz duruma duguren nokta da bu; eger siz, bir is
kazasinda milyarlarca lira tazminat 6demek zorunda kalirsaniz, o
zaman bu yo6netmeligin ne kadar yararl, ne kadar zararli

oldugunu herhalde yasam goésterecek.

GURBUZ YILMAZ- Bir ciimle sdyleyecedim: Yalniz, bu
durum yénetmelikle ilgili bir durum degil arkadaslar. isyerlerinde
higbir egitim almadan muhendislere is glvenligi ek gorev olarak
yaptirihyordu bu yénetmeliklerden 6nce. Bu ydonetmelikle gelen bir

sorumluluk degil ki, daha énceden var bu.

Av. NURTEN GAGLAR YAKIS- Ama, burada

tanimlaniyor artik sorumlulugunuz.

OTURUM BASKANI- Sdyle sdyleyeyim: isletmedeki
proseste calisan bir mihendis bundan sorumlu oluyordu, o
zaman is glvenligi muhendisleri yoktu, prosesteki muhendisler

buna muhatap oluyordu.
Buyurun.

ALAEDDIN ARAS- Tiiziik iptal edildi, dogrudur. Hukuka
da aykiriysa, iptal olmussa, bunun tzerine bir laf sdylemeyi hig
distinmiyorum. Hukuk demis, “Bu insan hakki, hukuka aykindir,
bunu iptal ediyorum.” Bitti, ben bir sey sdylemiyorum. Demek ki
ayni kosullarda, sartlarda c¢ikartmamak lazim bu ydnetmeligi.

Tekrar ¢ikarirsan, hukuk tekrar iptal eder.

MAHMUT CANDIR- Ondan koétu ¢ikiyor Alaeddin Bey.
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ALAEDDIN ARAS- ikincisi, metrekiip hesabini dile

getirdim.

Uglinciisi, termal konforun ne oldugunun belirlenmesini
istedim, vyani termal konfor diye bir iptal gerekgesine
dénusturdlebilir dedim. Termal konforu reddetmiyorum, ben en iyi
yerde oturup egditim almak isterim, buna hig itiraz olur mu, onu
demek istedim. Yani, termal konfor deyince ne anliyor? Yani, bu
koltuk termal konfor mu, degil mi? Benim meslektaslarim var bu
isin icinde.

MAHMUT CANDIR - Yonetmelikte “Termal konfor, soyle
olacaktir” denilmez. Ben diyorum ki, 2 saatte ancak anlatirm. 2

saatte anlattigimi yonetmelik ne yapacak?

ALAEDDIN ARAS- Biitiin bunlar, siz izah edin diye
soylemiyorum, bunlar iptal gerekgeleri, izin vermeme gerekgeleri
olarak kullanilabilir dedim. Cok agik soyliyorum, kullanilabilir,
itiraziniz var mi buna? Kullanilirsa ne dersiniz buna? “Sizin
isyeriniz termal konfora uygun degildir, size izin vermiyorum”

derse ne diyeceksiniz?
MAHMUT CANDIR- Dava acarsiniz...

ALAEDDIN ARAS- Bir soru daha vardi. Biz uzaktan
egitime karsi c¢ikmadik, uzaktan egitimin su anda mevcut
kosullarla, altyapiyla, internet agiyla, suyla buyla olanakla

olmadigini sdyledik. Bu nedenle karsi ¢iktik.

Siz burada Maden Muhendisleri Odasinin Uyesi olarak,

Soma’daki A santralinin yaninda calisan bir isyerine hadi gidin,
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elektronik olarak bu egitimi verin bakalim. Yozgat'ta verebilir

misiniz bunu? Mimkin degil.

MAHMUT CANDIR - Uzmanlara vereceksiniz, yani
burada hi¢ saptirmayalim, uzmana vereceksiniz. Uzman
dediginiz, biraz énce tanimladiniz, ¢gogu da muhendis buradaki

arkadaglar, uzaktan egitimi alabilecek kapasitede.

ALAEDDIN ARAS- Uzaktan egitime karsi oldugumuzu
sOylemedim, bir daha séyliyorum, uzaktan egitimin kosullarinin
her yerde olmadigini sdyledim. Bu nedenle de biz bunu dogru

bulmadik diyorum. Yanlis mi soyliyorum?
MAHMUT CANDIR - Yanlis soyltyorsunuz.
ALAEDDIN ARAS- Tamam, o zaman itirazim yok.

OTURUM BASKANI- Bir ufak anekdot eklemeyi
distniyorum. Mahmut Hocamiz, degerli bir hocamizdir, ben de
kendisinden ders almistim. Yalniz bir ciimlesinde “Ben Ulkemi ¢ok
seviyorum” dedi. Yonetmelikleri c¢ikaranlar seviyor da, itiraz
edenler sevmiyor mu diye belirtmek istedim. Bizler itiraz edenler
Ulkemizi sevdigimiz i¢in daha iyisi yapilsin diye itiraz ediyoruz. Biz
burada hepimiz Ulkemizi sevdigimiz dolayisiyla bulunuyoruz.

Kendisine tesekkur ediyorum.
Buyurun.

ISMAIL GULTEKIN (is Saghg: ve Giivenligi Genel
Muduarlagi)- Pek cok konu konusuldu, ama en azindan ben

cevap verebilirsem cevap vermeye calisacagim. Gergi Ali Riza
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arkadasimiz cevap verdi, fakat en azindan Sube Mudir Vekili

olarak belki bir seyler sdyleyebiliriz.

Ben aslinda buraya gelirken, Ali Riza davet ettiginde, ben
acaba buraya geldim, buradaki konusmalari duyacagim, Genel
Mudurlige ne gétirecedim ki acaba, yani diuzeltilebilecek bir sey
var mi, onlarin sayfalarini aldim, bakin 4 sayfa yazi yazdim. Ama,
en son nihayetinde ne dizeltilebilir diyerek, simdi kendi kendime
muhasebe vyaparken, valla ¢ok fazla sey bulamadim, acik

sOyleyeyim Sayin Bagkan.

Ama, sunu soyleyebiliim: Hukuksal tarafi zaten daha
once tartisildi, yargi son s6zli sOyledi. Yani, Bakanlik adina
sOylemeyeyim ama, en azindan bu iglerde az ¢ok benim de
emegim oldugu igin belki sdyleyebilirim; uzmanlik konusunda
sizin tanimlamanizla bizim tanimlamamiz arasinda c¢ok fark var.
Uzmanlik mihendislik alaniysa, hekimlik alaniysa, buna hicbir
itirazimiz yok. Ama, bunun ilave bir gérev, bir tas ustasi 10 sene
calisirsa, tas ustasi ve tas uzmani olur, duvar ustasi olur,
yapmayin. Yani, uzmanligi siz eger universiteler birakirsaniz bu

pek dogru olamaz.

Bu yénetmelik hazirlanirken bir ¢ok (lkenin ve ingiltere
kanunlarina, bunlar bakilmadi degil arkadaslar, litfen, hepsine
bakild1.

Av. NURTEN GCAGLAR YAKIS- Almanca’daki
kavramlarla TUrkge’de kullanilan kavramlarin arasini bazi farklar

var.
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ISMAIL GULTEKIN- Ama, ortak projelerimiz var Nurten
Hanim. Ne olur, dinleyin, sonra tekrar cevap verin isterseniz, soru

olarak kabul edin bunu.

TTB’nin de, TMMOB’nin de bir sikayeti vardi; bagimsizlik
ilkesi. 112'ye gbre, yani tavsiye kararindaki 112, bunu naslil
saglar, Bakanlik bunu nasil saglayabilir? Getirecek memuru,
yapacak, Oyle mi? Bu sektdrde calisanlarin tamamini devlet
memuru yaplip Ucretini ddeyecek, yani daha dogrusu is mufettisi
gibi rol bigecek, dyle mi? Bunlarin Ucretini de kendisi verecek,
bagimsizlik nasil saglanir? Ben de tasvip ederim etmem, yani
ybnetmeligi savunmak icin gelmedim, ama en azindan ne
goturebilirim anlaminda. Belki bu ortak saglik-gtivenlik birimleriyle
ilgili  belki kismen badmsizhk saglanabilir, tam saglanir
demiyorum, en azindan bir baskasinin insiyatifi ortadan kalkar.
Bakin, ortak saglik guvenlik biriminde ¢alisan yine muihendis,

baskasi degil, sizin mesleginiz digindaki kisiler degil.

Peki, bagimsizligin diginda ikinci itiraz neydi? Calisma
sureleri. Tamam, galisma sureleriyle ilgili size resmi veya yefkili,
benden daha yetkili kisiler sdyledigi i¢in, onu ben dogru kabul
ediyorum, toplantilarda da katiimistim. Yani, Saglik Bakanhginin
genel saglk agisindan bir dizenleme, siz aha iyi biliyorsunuz Arif
Bey, yani aile hekimligi ve tamgun c¢alismayla ilgili bir galismasi
var. Yani, Saglik Bakanligini ikna edemedik, bakanlar diizeyinde
kararlastirildiysa bu ydnetmeligin bu maddesi, onun altindaki

higbir yetkilisinin insiyatifi yok, yapamaz. Yani, bakanlar kendi
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aralarinda anlastiysa, size boyle ifade edilmedi mi? Yani, sizinle

ayni ortamda bir bilgiyi paylastigim igin, bildiginiz igin séyliyorum.

Acaba uzmanhgin disinda, bagimsizlik ilkesi ve ucret,
bunlar birbiriyle monte edilebilir mi? Meslek kuruluslarinin kabul
edilebilir dizeyde, Mahmut Beye katiliyorum, yani kulis yapmaniz,

ona da katihyorum, kulis yapilabilir.

Bir bagka sey su: Acaba 6nerileri getirirken veyahut da bu
konuda yarglya muracaat ederken, sizin de zarar gdrebileceginizi
veya meslektaglarinizin zarar gorebilecegini dusunemiyor

musunuz, disinmez misiniz?

ikincisi, profesyonellesme. Burada hem hekimler
acisindan, hem muhendisler agisindan, ben mihendisligi kabul
etmiyorum, mihendis degdilim, ama “Sadece muihendisler yapar
bunu” savini kabul etmiyorum. Bu yénetmelikte de higbir dahlim
yok; daha &ncekilerde belki olabilir, ama burada kalem
oynatmadim. Ama, muhendisligin disindaki alanlardan belli
alanlar yapamaz mi bu isi? Ne olur, buna birazcik hogsgori
gosterin. Yani, Universiteler belki bununla ilgili alan agacaklar.
Maalesef iste is glivenligi mihendisligi diye bir alan var mi; yok.
Yani, bu alan acaba profesyonellestirebilir miyiz, nasil
profesyonellestirebiliriz? Burada kalite birinci derecede tercih
edilirse ve olmasi igin Bakanlik, meslek kuruluslari, birinci
derecede bence buna ihtiyag var. Bu isin denetim ayadi var,
5763’le denetim ayadi, vyani egditim kurumlari mutlaka
denetlenecek. Zaten vize denetimi de var, ama bir ¢alisma var,

denetimle ilgili bence ¢ok sikinti yok.
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Bir de egitimin kalitesi bakimindan muhtemelen iyiler
ayakta kalacak. Bununla ilgili size de buylk is dustyor. Niye
yapamasin? Bir TMMOB, en azindan bizim gérdigumiz TMMOB
bunu yapamiyorsa veya bu sartlari yerine getiremezse veya TTB,
bunun sartlarini yerine getiremeyecekse bu kuruluslarin anlami
ne. Yani, Uyelerinizden 10’ar lira toplasaniz, yaparsiniz, iyi bir

egitim merkezi, niye yapamayasiniz?

ALAEDDIN ARAS- TMMOB 81 ilde egitim verecek,

verme gucul de var, organizasyonu da var.

OTURUM BASKANI- Arkadaslar, karsilikh konusma
degil, s6z hakki isteyin. Lutfen arkadaslar, hepimiz minevver

insanlariz, s6z hakki isteyelim.

ALAEDDIN ARAS- TMMOBye ‘“Bagimsizlik nasil
saglanir?” diye sordunuz. Biz bagimsizligin ¢ok énemli bir sey
oldugunu sdyledik, yani maddeye koymus, ama bagimsizhigin
nasil saglanacagi o6nemli. Bu anayasanin tam baslangi¢
maddesinde diyor ki, “Tiirkive demokratik sosyal hukuk

devletidir.” Degildir, dyledir, vesselam.

ikincisi, bu ekonomik anlamda nasil saglanir? Yapi
denetim firmalar var, elestirdigimiz bir mekanizma, eksik yanlari
oldugu i¢in. Orada yapi denetgisi bir kere muteahhitle kesinlikle
muhatap degil. Proje bedeli bellidir,, Onun Uzerinden gider,
Ucretini alir; eksiktir, azdir, o ayri bir sey. Bizim istedigimiz bu;
Bakanlik bir fon olusturur, bu isverenlerden calisanlara, herkesin
glict oraninda, bltcesi oraninda, cirosu oraninda neyse, bir fon

aktarir, hazirlar ve o fondan calisan is givenligi mihendislerinin

78



Ucretini 6der. Boylelikle tarafsiz davranabilir, 6bir tlrli olmaz.
Ben sizden cretimi aldigim slrece tarafsiz olamiyorum
arkadaslar. Cok net sdyliyorum, baska meslektasimi suglamak
icin sdylemiyorum; bana 5 bin lira édiyorsunuz o surecte, ben
ondan sonra sizi reddedecedim; ertesi gun kendimi kapida

bulurum.

MAHMUT CANDIR- Bugline kadarki gbérev yapan igyeri
hekimleri arkadaslarimiz, tabiplik yeminine aykiri is yaptilar o
zaman, sadece igverenin dedigi dogrultuda rapor verdiler, dyle mi

anlayacagiz?

Dr. ARIF MUEZZINOGLU- Kuskusuz ki dogru degil, ama
mesleki bagimsizlik ¢ok 6énemli bir nokta. Yani, isyeri hekimleri,
bitiin meslek gruplari gibi, elbette c¢alisirlarken vicdanlarina ve
bilimsel dogrulara gére davranmak, bdyle yapmak isterler. Ama,
devletin de gdrevi, bunun mekanizmalarini olusturmaktir. Yani,
insanlarin bdyle ahlaki gerekcelerle ya da birtakim ilkelerle
davranmalarini beklememiz dogru olmaz. Bu sadece isyeri
hekimlerinin kendilerine karsi sorumluluklariyla davranmalarini
beklememiz ¢ok dogru bir sey olmaz. Devlet dedigimiz, zaten bu

mekanizmalarin iglemesini saglayan aygittir.

MAHMUT GCANDIR- TMMOB’nin 6nerisi nedir bu
konuda?..

Dr. ARIF MUEZZINOGLU- isyeri hekimligi, lisansiistii bir
egitimdir. Saglik Bakanhdinin son bir ay icinde yaptigi, 3
uzmanhgin ust ihtisasi olarak is hekimligini veriyor; dahiliye,

gbgus ve halk saghgi. Bunlari yapanlara ayrica bir egitim vermek
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Uzere. Ayrica mahkeme kararini da dogru okursak Universiteleri
tarif etmistir, bu bir lisanstisti egitimdir. Ama, dediginiz ¢cok dogru,
biz eder o isi yaparsak, burada birgok kisi ekmek yiyemeyecek,

bu gercekten dogru.
MAHMUT CANDIR- Biliyorum, farkindayim.

Dr. ARIF MUEZZINOGLU- Farkinda oldugunuzu

sanmiyorum.

MAHMUT CANDIR- 21 bin kisiye lisansusti egitim

vereceksiniz, Turkiye'ye salacaksiniz...

Dr. ARIF MUEZZINOGLU- Bakin, dodru bu, dogruyu
gOrayoruz, bu mumkin degil, ama bu spektrumun bir ucu bu ise,
diger ucu “her isteyenin” egitim vermesine kadar uzatmak ve
“lyiler ayakta kalsin” demek ne kadar dogru? Bu bambaska bir

sey.

ISMAIL GULTEKIN- Tipta Uzmanlk Tizigine kadar
TTB’nin de yetkisi yok, yapmayin Allah askina. Biz butin belgeleri
kabul ettik, yapmayin, bitln belgeleri kabul ettik.

Dr. ARIEF MUEZZINOGLU- Dogrusunuz, 88’den sonraki
15 yilda 167 kurs dizenledik biz. Sonra o Danistay karariyla
birlikte yonetmelik kalkti, bizim de bunda sorumlu ya da yetkili
olmadigimiz belirlendikten sonra, biz 18 Universiteyle birlikte
egitim dizenlemeye basladik. TTB bunu sadece sekreteryasini
yapmigtir, oradaki bilimsel bir organizasyondur, icinde benim de
oldugum, Ali Riza’nin da oldugu, daha 100°’Un Ustiinde insanin

emegiyle olusmustur ki, sonu¢ olarak Universitelerin
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organizasyonuyla, o 18 JUniversitenin katihmiyla yapilan bir
egitimdir. Bunu da elestirebiliriz, ama bu varken, boyle bir egitim
varken, “siz de yapabilirsiniz” gibi laflar ettiniz, yani yapiyoruz

zaten.
ISMAIL GULTEKIN- Hayir, sizin belgeleriniz bize geliyor.

Dr. ARIF MUEZZINOGLU- Bundan sonra yapmaya da

devam edecegiz.

OTURUM BASKANI- Arkadaglar; saat 20.55, epeyce

suremiz uzadi. Burada soru i¢in 4 arkadasin sorusunu aldim.
Buyurun.
ALI RIZA TIRYAKI- Sizin Almanya ile ilgili ifadeniz ¢ok
dogru; is guvenligi mihendislidi egitimini Universitelerin yapmasi
gerekir.

ALAEDDIN ARAS- Ben sdyledim onu Beyefendi,
muhendislik bagka bir sey, uzmanlik bagka bir sey.

Av. NURTEN GCAGLAR YAKIS- s Givenligi
Muihendisleri Odasi yapiyor bu isi.

ALI RIZA TIRKAYiI - Bakin, is giivenligi miihendisligi titri,
muhendislik titri, muhendislik diplomasi, mihendislik egitimi veren
kurumlarin ayricaligi ve hakki. Tirkiye'de YOK bunu diizenliyor,
Turkiye'de bdyle bir egitim yok. igyeri hekimligi, hekimlik dali
olarak uzmanlik egitimi yapacaksa, 6yle 3 hafta, 5 hafta, 180
saatle olmaz. isyeri hekimligi alani, uzmanlk alani olarak tarif

edilir, uzmanlik egitimi vermeye yetkili kurumlar... Dinyanin her
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yerinde sertifika egitimlerini daha genis, fetislestirmeden, 3 hafta,
5 hafta, nasil veriyorlar; bir gbrev veriyorlar insanlara, diinyanin
her yerinde bu sertifika egitimleri yapiliyor. Uzmanlik egitimi

baska bir sey, yani onu séylemiyorum.
OTURUM BASKANI- Sizden soru alalim.
Buyurun.

YILMAZ OZER- Ben de bir igverenim. Burada gérdiigim
kadariyla igverene karsi bir tepki de var, ama ben Bakanlgimiza,
Tark Tabipleri Birligine ve TMMOB’ye ve Avukat Hanima sorum
olacak. Sorularim cok kisa olacak. Calisma kosullariyla ilgili bir
¢alismaniz var mi? Cunkl, daha 6énce mesela buyik firmalar, ne
yapti; 2 bin 500 c¢alisani var, igyeri hekimi galistirmamak icin,
diger yukumldliklerini de yapmamak igin mevcut iskolunda,
mesela seramik Uretiyorsa, o konu taseronlastiriyor, isci sayisi

46'ya, 45’e, dusuriyor. Bu konuyla ilgili bir galismaniz var mi?

Tark Tabipleri Birligine sorum su: Siz yeni ¢ikan tamgln
ve aile hekimligi uygulamalariyla ilgili calismalar yaptiniz mi?
Sizin bilginiz dogrultusunda, su an isyeri hekiminin ¢aligmalarinda
kac tane isyeri hekiminiz var, bunlar ne kadar igyerini

kapsayabilir, éyle bir calismaniz var mi?

Ayni soruyu degistirerek TMMOB'’ye de soruyorum. Yani,
is saghgi ve is guvenligi uzmanlari kag tane var Turkiye'de, bunlar
kag tane igyerinin sorununu ¢ozebilir? Bunlar bu egitimlerle ne

kadar surede hallolabilir. Sizin géruslerinizi almak istiyorum.
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Bir de Avukat Hanimla ilgili sorum var, ¢inkl biraz
alindim, bir konu vardi. Siz TMMOB’de bir calisan olarak
g6zikuiyorsunuz, dedil mi? Yani, danisman da olsaniz, bir
calisansiniz, bir igvereniniz var, siz de buradan bagimsizlik ilkesi
dogrultusunda ne tir bir ¢alisma yaptiniz? Mesela sirketler
danigsman olarak avukat da alabiliyor. Bu yanlis mi size goére?
Gunkl, o zaman o sirketin danismanligini yapan, ama en azindan
c¢alisan, kendi mesleginizi yapan bir kisi oluyorsunuz, yani bu
yanlis mi sizce? Clnku beleirtiniz ve dedinizki, “Bir is saghgi ve is
guvenligi uzmani ya da bir igyeri hekimi bir yerde ¢alistigi zaman,
bir ¢alisan oluyor, bundan kurtulmasi gerekiyor” gibi bir ciimle

kullandiniz.
OTURUM BASKANI- Buyurun.

MAHMUT CANDIR - Devaminda bir sey sordu
arkadasimiz. “Cok isci calisan isyerleri, taseronlasarak 50’den
asag! dusurup isyeri hekimi ¢alistirmama boyutuna getirdi” dedi.
Calisma Bakanligi mufettigleri de 2 yil 6ncesine kadar ben dahil,
isyeri catisi altindaki isci sayisina bakiyorduk. istersen 100 tane
taseron olsun, hic Onemli degil, isyeri hekimi bulundurma

zorunlulugunu ariyorduk.

OTURUM BASKANI- Arkadaslar, zamanimiz az kaldi, bu
zaman igerisinde soru sormak isteyen arkadaslarin sorularini

almak istiyorum. Onun igin araya girmeden bu sorulari alalim.

Buyurun.
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Dr. ARIF MUEZZINOGLU- Su anda 7300 isyeri hekimi
calisiyor, bunlarin 450’si tamglin igyeri hekimi. Sertifika sahibi,
TTB’den sertifika almis 30 bin kadar igyeri hekimi var. Akut olarak
bir igyeri hekimligi sertifikasi gereksinimi yok, is guvenligi
muhendislerinden farkli olarak bizim &yle bir agigimiz yok, bu
gecmis farkhhktan dolayl. Biz tamglinden yanayiz, hani bu
Bakanligin tanimladigi tamgiinden farkli olarak bir tamgiinden
yanayiz. Sonug¢ olarak hep karsi olmak gibi bir gérintd vermis
olmaktan dolayi GzulGyoruz, bdyle bir sey yok. Ama, sonug olarak
hani istihdama dayali bir calisma bigimini istiyoruz, sonug¢ olarak
is glvencesi olan bir is istiyoruz. Bu igyeri hekimleri igin de boyle,

butin ¢alisanlar icin de boyle.

Sonug olarak tageronluk sisteminin, yani iSIG
orgutlenmesinde calisan 3-5 kisinin daha isyeri disindaki baska
sirketlerce c¢alistiriimasi  bigiminin uzun vadede istihdamin
yapisini ve genel olarak bircok seyi bozacadini disiniyoruz.
Yani, son derece duzgin calisan, 6zellikle belli bir sayinin
Ustlinde calisani olan igyerleri genel olarak farkli, son derece
degerli drnekler var, biz de biliyoruz, degerli arkadaslarimiz var,
bizlerin ¢ok yakin arkadaslari, biz de onlarla birlikte galisiyoruz.
Bunlar geneli anlatir mi diye soruyoruz sadece. Turkiye'de 50’nin
Uzerinde isci galistiran isyeri sayisi 20 bin, 2 milyon 50’nin altinda
calisani olan sirket var. Yani, taban burada, temel sorun burada.
O yukaridaki, binin Uzerinde caligsani olan yerlerde yonetmeligin
tamgunu zorunlu kildigi isyerlerinde zaten buylk oranda biliyoruz
ki sorun yok. Sorunun neredeyse higbir pargasi orada yok, onlari

niye konusuyoruz ki, onlari konusmamiza gerek yok, oradaki
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hizmetin niteligine de kimsenin diyecegdi ne olabilir ki? Onun altina
yonelik, yani klguk isyerlerinde, bu hizmetin bugin piyasaya
acilmasi  halinde niteligin dlsecegine inaniyor musunuz,
inanmiyor musunuz? Bunu soruyorum. Bu isin igindesiniz siz;
Ostim’e gittiginizde, periyodik muayenenin, 4tl, sft'nin 1tl, akciger
grafisinin  2tl, odyo’nun 0,5tl oldugu hizmetin niteligini, bu
Ucretlerin keskin rekabeti altindaki hizmetin niteligi diser mi,

dismez mi, siz bana lutfen bunu cevaplayin.

YILMAZ OZER- Bu isverenlerin egitim kalitesine gore de
degisebilir.
Dr. ARIF MUEZZINOGLU- Yani, yasiyorsunuz,

Ankara'dasiniz, Turkiye’desiniz; diser mi, dismez mi?

YILMAZ OZER- Yani, bazi isletmelerde disebilir,
katihyorum, ama baz isletmelerde dismeyebilir, ¢linkl biz de
para veriyorsak, bir yerde yemek yiyorsak, istedigimiz hizmeti

aldigimiz bir yerde yemek yiyoruz.

Dr. ARIF MUEZZINOGLU- Elbette hizmetin niteligine
bakilir, ama belli bir kesimin Ustlindekiler bakiyor. Sonug olarak
geneli nereye gider, ona iligkin. Yani, tek tek her igyeri hekimi ya
da her isyerini bizim kontrol etmemiz ya da denetlememiz s6z
konusu degil. Kamusal bir gérevimiz var, TTB Yasasi geregi isyeri
hekimleri gorevlendirirken ve gorevlileri surerken isyeri hekimligi
hizmetinin niteliginin denetlemekle yukumliylz, ama bdyle bir

glcumuiz, bdyle bir kapasitemiz, boyle bir yetenegimiz de yok.

85



Sonug olarak biz ne yapiyoruz? Bir adim geriye cekilip,
bu surecte eger bu taseronlasma bu bigimde slrerse hizmetin
niteligi diger diye bir tespit yapiyoruz. Bu yanlis olabilir. Siz ya da

insanlar ne disunuyor, herkes kendi karar verecek.
OTURUM BASKANI- Buyurun.

ALAEDDIN ARAS- Birinci bdlimde soylemistim, (A)
sinifindan 656 kisi var, (B) sinifindan 383 kisi var, (C) sinifindan 1
108 kisi var. Agirlikh meslek gruplari agisindan da soylersek;
maden, makina, kimya, elektronik ve insaat. Zaten is kazalarinin
agirhikh oldugu isyerleri bu muihendislik dallarini kapsiyor. Bu
arada jeoloji var, mimar var, yani her meslek grubundan ayrica

var.

Yetip yetmedidi konusunda Mujdat Bey sdyleyecek belki,
ama ben de sdyleyeyim. Yonetmelikle de ilgili yetip yetmedigi. Siz
bir igyerinde is guvenligi mudhendisi c¢alisma zorunlulugu

kaldiriyorsaniz, orta isyeri saglik birimlerine havale ediyorsaniz...

ikincisi, envanter yok ortada, yani su anda 50’nin
Uzerinde sanayiden sayilan isyerlerinin envanteri yok. Bakanlikta
var, bizde yok. Mijdat Bey, Calisma Bakanlginda temsilcimiz
olarak calisti, yetip yetmedigi konusunda size bir iki sey de

soylesin.

OTURUM BASKANI- 2 bin 200 sayisina erigsmis
durumdayiz, ama bu 2 bin 200 sayisinin nerede, nasil yettigi
hususunda su anda bile tartismali. (C) sinifinda bir yogunluk var,

(A)Yda biraz daha, ama (B) dusik. Bunlar hangi illerde
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yogunlasmis, o illerdeki isyeri sayilarinin yonetmelikte ¢ikacak 1,
2, 3 tehlike siniflarina gére dagihimlari, bununla ilgili hakikaten bir
tez asamasinda da ¢alisma yapilip gergekten sayilarin, Bakanlik
tarafindan belirlenmesi lazim. Ben bu yénetmelik ¢iktiginda, ayni
sizin sordugunuz soruyu, “Ne kadar?” sorusunu, nitelik ve nicelik
acisindan da zamanin is Saghig ve Giivenligi Genel Midiiriine de
yonelttim. Bana sOyle bir cevap geldi: “Turkiye'nin ihtiyaci olan
rakam, 5 bin-20 bin arasinda degisen bir rakam.” Ama, 50’nin
Ustl ma, 50'nin alti mi, yogunluk nerelerde, yani bu (A)'da, (B)'de,
(C)de ne kadar olacak, buradaki tehlikeli gruplarda isyerleri
sayllari belli mi, béyle bir tespitin oldugunu zannetmiyorum, ama
bu yb6nde gerekli galismanin zaman gegciriimeden yapilmasi
gerekir.

HURIYE KUMRAL- Rakamlar 49'la 48’e diisecektir. Eger
kanun ¢ikmazsa, 50’nin altindaki kalan yerleri de, biz gercekten
sayllari hala égrenemiyor olacagiz, ¢iinkl benim yasadigim drnek
var: 600 kisilik firma, bolindl bolindl, 53 oldudu igin  Birlesmis
Milletler uzmanlarinin baskisiyla is guvenligi uzmani, c¢evre
uzmani bulunduralim dedi. Tekrar biz gidince, sayllar 48’e
disurdldl, uzman galistirma geregi ortadan kaldirildi. Cinkd, 50
kisi Oyle baglayici ki, biliyorsunuz, 6zurld isci, bir surl kigi
galistirmak zorunda. Yani, biz asil kanun ¢iktigi zaman, su andaki
mevcut durum, igyeri hekimleri acisindan binde 4, mevcut
isyerleri. Is guivenligi mihendisleri agisindan “sanayiden sayilan
isyerleri” tabiri oldugu icin, binde 1’i kapsiyor. Bu yonetmelik

uygulanir nitelikte bakilacagi zaman, biz sayilarin distiguinad yine
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gbrecegiz. Ama, beklentimiz, kanunun gercekten her vyeri

kapsayacak sekilde ¢ikmasidir.
OTURUM BASKANI- Tesekkur ederim Huriye Hanim.

Danigsmanlikla ilgili bir soru vardi, “Sn Nurten hanim siz
danisman olarak c¢alisiyorsunuz, nasil  hissediyorsunuz

kendinizi?” dedi arkadasimiz.
Buyurun.

Av. NURTEN CAGLAR YAKIS- Isinizi secme sansiniz
varsa, kendinizi gayet iyi hissedersiniz, ama bu kadar geng¢ bir
nifusa sahip ve habire Universite mezunlarinin bu kadar yodun
oldugu bir tlkede herkes is segme hakkina sahip degil. Bir defa o
hak olmasi gerekirken, hakka sahip dedgil, insanlar yagamini
idame ettirmek icin asgari Ucret de koysaniz, onun altinda
calisabiliyor, kendi meslek alani disinda cgalisabiliyor, béyle bir
gercekle de karsi karsiyayiz. Kayitdisi ekonomi ve zaten insanlar
sigortali degil, isyerleri kayith degil. 8,5 milyon insanin sigortali
oldugu bir tUlkedeki is glvenligi ve isci sagligindan bahsediyoruz,
yani gergedimiz bu. Bunun Uzerine insa edilecek her seyde
hakikaten kalici ve bir kilttr yaratma dogrultusunda da bir adim
olmasi gerekiyor. Her sey iyi niyetle gitmez, bu kadar issizligin
oldugu bir ortamda insanlar mesleki namusa, ahlaka her zaman

sahip olamaz, olma sansi yok.

OTURUM BASKANI- Mehmet Bey, buyurun.

MEHMET BESLEME (Kimya Miihendisleri Odasi Genel
Baskani)- Merhaba arkadaslar.
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Oncelikle konuklarimiza ve KMO Ankara Subemize
tesekkir ediyorum, boyle paneli dizenledikleri igin. Katkilari igin
de herkese tesekkir ediyorum, ama korkmaya basladim isin
dogrusu. Cunku, analitik aklin bir meslegi, mihendislik meslegini
bize dyle dgrettiler. Hicbir zaman bir seyi biliyorum diyemezsiniz
ve ben bu Ulkede bir sey biliyorum diyenden korkmak gerekiyor,
cehalet baslangicidir diye dustiniyorum. Bunu 6ncelikle belirtmek
istiyorum; bir seyi bilmek demek, butin ayrintilarini dogru durist
bilmek demektir. Ama, is guvenligi genel anlamiyla Turkiye'nin
mevcut durumundan ¢ok da farkli bir sey degil, hala kral ¢iplak,
halen “kér gézim koér parmagimda” devam ediyor, gérdigim

seyler bunlar.

Bu kuresel kriz, issizlesme ya da issizlik, isten atilmalarin
bir ortamda 6rnegin benim devletimin vyetkilileri, Bakanlk
temsilcileri, isi o olmasi gerekenler sunu net soyleyebiliyor mu?
Yuzde 60 kayitdisinin oldugu bir dlkeden s6z ediyorsunuz,
¢alisanlarin 1/3’Gnliin ancak sigortali oldugu bir Ulkeden sz
ediyorsunuz, elinizde dogru durist  odlgeklendirmesini
yapabileceginiz ruhsath isletmenin oldugunu bilmediginiz bir
Ulkeden s6z ediyorsunuz ve bitin bunlarin karsisinda da
“Avrupa’yl biliyoruz, Avrupa Birligindeki isvegi biliyoruz,
Almanya’yl  biliyoruz’, bir de uzmanlklari konusmaya

kalkiyorsunuz.

Ben sunu sdyliyorum: Hani bir laf vardir, bizim
Ulkemizde, ¢ok da severim onu, “G6zii namazda olmayanin

kulagi ezanda olmazmis.” Herhalde biz biraz oraya gitmeye
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basladik. Bizim her kosulda ikili gérevimiz var. Gonulli ¢alistigim
meslek drgutim ve meslek onurum var, meslek onurunu halkinin
hizmetine sunmak gibi ve érgutlenmek gibi bir derdim var. Boyle
bir ortamda bodyle bir sekilde tartismaya cgalisiyoruz. Ama,
yonetmeligin ne kadar ciddi oldugunu bugin c¢ok daha iyi
anladim. Ornegin 1900l yillarin basindan bu yana yaklagik 100
yillik deneyimi olan, burjuva demokrasisini tamamlamis bir
Almanya’yla Turkiye’yi kiyaslayamazsiniz, demin sdyledi
tespitlerimde. Yetkinligi, uzmanhgi, personel belgelendirmeyi,
mastirl, doktorayr bilmeden “Ben bu isi biliyorum” diye
¢ilkamazsiniz. Teknik 6gretmenin ne is yapacagdini dogru duirust
bilmeden mihendisle ayni sinifa da sokamazsiniz. Ama, eger bu
muhendislerinizle bu isi denetim, kamu adina yapmaya
galisiyorsaniz da, Turkiye'de nasil bir piyasa oldugunu hepimiz

¢ok daha iyi biliyoruz, bunlarda siz kesinlikle niyet arayamazsiniz.

Devletin adam gibi piyasayl ya da ortami dizenleme
yetkisi vardir, bunu kimsenin keyfine birakamazsiniz. Mehmet ¢ok
iyi yapar, Ahmet ¢ok koétl, bunu koyamazsiniz. Ama, butin bu
dizenlemeleri yaparken de 100 yillik deneyimi olan yerlerden
getirip, orada belirli sartlari da arayamazsiniz. Ozgiin egitim gok
kolaymis, hadi canim sende. Avrupa o6zgun egitimi vermeye
basladi, tartisiyor, biliyor musunuz arkadaslar; yliz yize egitimin
ne oldugunu biliyor musunuz? Androgojik formasyon dedikleri,

yetiskinlerin egitimi yaklasik 6,5-7 aylik bir kurstur mesela.

Buradan suraya gelmeye calisiyorum: Kesinlikle bu

dizenleme bize cok fazla bir sey katmayacak ve korkarim bu
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anlayisimizi devam ettirmeden de bir yere gelemeyecegiz.
Devletin dizenleme, devletin denetim ve kontrol yetenegini bence
hice saymak, her seyi piyasalastirmak demek bu. Piyasa
dismanligl igcin sdylemiyorum, ama piyasanin nasil denetim
yaptigi ortada. Yani, isin kétlsl, bu kadar sigortasiz, bu kadar
ruhsatsiz igyeri varken, gorevi oralarda isgiler igin, ¢alisanlar igin
dogru durist denetlemek olan is glvenligi mifettiglerini gelip bir
de egitmen yaplyorsunuz ve siz de piyasayl denetleyin
diyorsunuz. Bunu da devletimiz yapiyor, demek bir seyler
ayarlamis anlasilan CASGEM de, belli, standardi koydu, oradan
para da aliriz, kurs igin de bizim mihendisler gider,

HURIYE KUTLAR- Yok, ayarlamamis, CASGEM de 10

m3 e takilmis durumda

MEHMET BESLEME- Sunu sdylemeye caligiyorum: Tek
soru soruyorum, herkese de soruyorum. En yakininiz kimse,
lutfen onu dusunin. Agir isyerinde calisan bir is¢i, bu ydonetmelik
bu haliyle gercekten sizin icginize sindi mi? Bir tabip olarak en
yakininiz orada c¢aligiyor, bir tabip olarak bu yodnetmeligin
dizenlemeleri, o en sevdiginiz kisi igin gercekten saglikh bir
dizenlemem mi? Hukuk anlamiyla béyle mi, bir meslektas olarak,
bir mihendis olarak ne dusiniyorsunuz? Aslinda bence herhalde

en dogrusu bu olacak.
Tesekklr ederim.
OTURUM BASKANI- Sirada Bedri Bey var.

Buyurun Bedri Bey.
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BEDRI TEKIN- Benim de higbir sorum olmayacak, onu

sdyleyeyim.

Ben Makina Mihendisleri Odasi Yonetim Kurulu yedek
Uyesiyim, ayni zamanda TMMOB is Saghg ve is Givenligi
Calisma Grubu Uyesiyim. Arkadaslarim aslinda TMMOB’nin
yaptigi calismalar anlattilar, ama ben de yine birka¢g cimleyle

onlara destek olmak Uzere s6z aldim.

Elbette ki TMMOB’nin niyeti bagciy1 dévmek dedgil, Gzim
yemek ve tim calismalarini da buna goére yapti. Is Saghg: ve Is
Guvenligi Calisma Grubu, yonetmeligin hazirlanma asamasindaki
tim toplantilara katildi ve goruslerini belirtti. Daha sonra
yénetmelik ¢iktiktan sonra is Saghgi ve is Giivenligi Calisma
Grubu Bagkani Mijdat Beyin hazirladigi tablo bilgisayarimda var.
Calisma Bakanhdi o zaman ne sunmus, TMMOB ne demig?
TMMOB'nin dedigi tek bir madde kabul edilmis arkadaslar, tek bir
madde; iscilerin egitiminde Ucret alinmayacagdina dair, yani

isverenin Ucret talep etmeyecegine dair.

OTURUM BASKANI- Mesai saatleri icinde yapilmasi diye
bir madde...

BEDRI TEKIN- Diyebilirsiniz ki, “TMMOB de aykiri bir
6rgiit, hep kabul edilmeyecek seyleri séylemis.” iki tane ©érnek

“

verecegim: “.. kayitlarini tutar” demis. Calisma Bakanlhgi bunu
niye reddediyor ki... Bakin, ¢ok basit olsun diye tablodan aldigim

bir 6rnek...
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Taslak yonetmelikte is glvenligi egitimleri icin CASGEM,
TMMOB, Universiteleri sayiyor. Yonetmelik yayimlandi bu madde
nereden ¢ikti? Ornegin arkadasimiz burada goérisleri gotiirecek
ya, buradaki goéruslerin yazili olarak onlarca kez gitti, yani bu
dinlenilmeyecektir. Ama, bu anlamda katiimanizdan mutluyum.
Niye? EJer dinlememiz gerekiyor diyorsaniz dinleyin, ama bu yine

kayitlarda kalacak.

Elbette ki TMMOB’nin de eksikleri vardir, ama “is
guvenligi uzmani tanimi ve muihendis ve teknik eleman
konusunda ne yapilacak?” diyor ya, TMMOB’nin bu konudaki
gorisleri bellidir. igyerinde yerine getirilecek is saghgi ve is
glvenligi isinin hep ekip isi oldugunu sdylemistir; bunda hekimin
de, muhendisin de, teknik elemanin da olacagdini sdylemistir.
Yani, bunu so@ylemistir, taslak sirasinda da vardir bu, taslak
ciktiktan sonra web’inde de vardir, yani Makina Muihendisleri
Odasinin agiklamasinda da vardir, TMMOB’nin agiklamasinda da
vardir, Maden Mduhendisleri Odasinin acgiklamasinda da vardir,

Jeoloji Miihendisleri Odasinin da.

TMMOB’nin yapacagi ne bundan sonra? Davanin
disinda, hukuki yollarin disinda yapacagdi bir sey yok. Niye?
TMMOB'nin itiraz ettigi konularin tamami ydnetmelikte var.
Mesela “50’nin altindaki isyerlerinde yararlansin” goérisini her
zaman dile getirmistir, ydonetmelik, kanun buna engel su anda. O
anlamda TMMOB’nin su anda ydnetmeligin olumlu ydnde olmasi

yénunde yapacagi bir sey yok.
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Yasa konusunda size haksizlik yapildi; hani bir madde

olayi sdyleniyor ya...

Arkadaslar, TMMOB, KESK, TTB, DiSK, TUR-KIS, ayrica
bir calisma grubu vardi, 16 o6rgut, onlarin ayri ¢alisma grubu
vardi, ama onlar yasa konusunda tim maddelere géris sundular.
Yani, bu konunun ¢dzilmesi igin ulusal konsey vardi; madde,
yasada, hala saniyorum taslakta var; ulusal konseye inisiyatif
verirsek, bu konuda hi¢ olmazsa, hani ulusal konseyin de is
saghgr ve is guvenligi alaninda yetkilendirilir ve s6z sdyleyen
kurumlar haline getirirsek, yasa ve bu alandaki problemlerin
¢ozulmesine katkida bulunuruz diye, o tek madde denilen ulusal
konseydir. Yani, ulusal konseyi siz su bilesimde olusturun,
demokratik kitle érgutleri, insanlarin, taraflarin s6z sahibi olacagi
bir sekilde olusturun, o takdirde biz bu yasaya variz dedik.
TMMOB’nin, TTB’nin elestirildigi konu o, onu da galisma grubu

Uyesi olarak belirtmek istiyorum.
OTURUM BASKANI- Tesekkir ederiz Bedri Bey.

Son olarak Sn. Mehmet Gemalmaz'dan bir soru aliyoruz

ve daha sonra panelimizi sonuglandiracagiz.
Buyurun Mehmet Bey.

MEHMET GEMALMAZ- is giivenligi uzmaniyim, Calisma

Bakanligindan emekliyim.

Arkadaslar; bildiginiz gibi, 2004 yih Ocak ayl basinda is
glvenligi muhendisleriyle ilgili bir yénetmelik yayinlandi. 2004

Ocak ayinda yayinlanan yonetmelikte, igyerleri hazirlansin diye 1
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yil slre verildi igyerlerine. Ondan sonra yine bir middet daha
uzatildi, tam net olarak bilmiyorum. Onun akabinde TMMOB dava

actl, bazi maddeleri durdurdu.

Demin Bakanlktaki konusmaci arkadasglar, diger
arkadaslar sodyledi, buradaki bizim amacimiz neydi; Avrupa
muktesebatlariyla Turkiye'de hig olmayan is guvenligi, is saghgi
konusunda bir seyler yapmak. Biz iISGUM olarak, Calisma
Bakanhgi olarak 80-85’li yillarda ne yaptik arkadaslar; is glvenligi
haftalari diizenledik. Bu yeni bir mesele, daha sonra dedigim gibi,
TMMOB bunu durdurdu. TMMOB bunu durdurduktan sonra belli
maddeler iptal edidi.

OTURUM BASKANI- Arkadaslar; bunu her vyerde
duyuyoruz. TMMOB'’nin yetkisi olsa, Bakanliklarin ¢ikardigi her
mevzuat bakip uygun olmadigi goérisindeki olanlari durdururdu.
TMMOB bdyle bir yetkisi yok. TMMOB bu konuyla ilgili hukuksal
cergeve igerisinde itirazda bulundu, bunu hukuk iptal etti.
TMMOB’nin bdyle bir yetkisi yoktur, sdylemlerimize biraz dikkat

edelim.

MEHMET GEMALMAZ- Yani, sdylemek istedigim nokta
su: Her yasada birtakim yanhglar, birtakim eksiklikler, birtakim
hatalar var. Acaba 2004 ya da ertelendikten sonra 2006'da
baslasaydik, su anda Turkiye'de is guivenligi konusunda ayni mi
olurduk? Yani, mesele su: Tamam, burada bitin arkadaslarin
gorasia var; bakiyorum, olumlu sdyleyen de var, olumsuz
sdyleyenler var. Bu arada igyerlerinde ne oluyor; is kazalari,

meslek hastaliklari artiyor. Bizde tutulan o istatistiklerin dogrulugu
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yanlishgi bile tartismali. Iscilerin parmaklari kopuyor, bir sey
yapiimiyor. Bunun bir de sendika tarafi var. Aslinda sendikalarin
demesi lazimdi ki Bakanliga, TMMOB'’ye, TTB’ye, “Tamam, hakh
olabilirsiniz, ama niye uygulanmiyor?” Yani, “Bir hizlandiralim,
dizenleyelim” demedi. Sirf igyerlerinde calismak, Ucret olayi
degil, Ucret olayindan 6nce ne; is kazasi ve meslek hastaligini
onlemek olmali. Yani, sbylemek istedigim nokta, yeni ¢ikan
yonetmeligin de mutlaka hatalari vardir, hatasiz hicbir sey olmaz.
Belli konularda uygulamada birtakim aksakliklar olabilir, bunlar
belirlendikten ondan sonra ek bir yonetmelikle dizenleme imkani

olur mu diye distiniyorum.
Tesekkir ederim.
OTURUM BASKANI- Ben tesekklr ediyorum.
Buyurun.

MERYEM KARAN- Miuijdat Bey, agik¢asi s6z alma
seklinde bir midahale dedgildi, belki bu yénetmelikle ilgili ya da
gelistiriimesi konusunda Onerileri olabilecek, muhendisler odasi
olarak Bakanhga iletilebilecek ya da kendi igimizde
degerlendirebilecegimiz 6neriler de gelebilirdi arkadaslarimizdan,
bu anlamda sordum. Ama, s6z vermigken, benim de acgikcgasi size

iletmek istedigim konular var.

Burasi, hepimiz biliyoruz ki bir Oda, bir sivil toplum drgutu
ve is glvenli§i muahendisliginin tartigildigi ya da uzmanhgdinin
tartisildidi bir ortam, bir panel ortami. Agik¢asi, burada bir seyin

Uzerinde durmamiz gerekiyor. Bunun adi gergekten ne olmall, is
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guvenligi mihendisi mi olmali, is glvenligi uzmani mi olmall, is
glvenligi sorumlusu mu olmah? Cinkd, burada bir kavram
kargasas! var. Hukukgu arkadasimiz ¢ok yerinde bir midahale
yaptl, “Yasalara baktigimizda, uzmanlik, Universitelerin 4 yilik
lisans egitimi Uzerine verdigi, 2 yillik bir calisma sonucunda alinan
bir unvandir” dedi. Dolayisiyla herkes bu durumda uzmanlikla ilgili
bir belgeyi verme sansi yok, bdyle bir yasal sinirlamamiz var. O
zaman bizim bunun adini iyi koymamiz gerekiyor. Yani, isyeri
hekimligi tamam, o ISIG yerine oturuyor, ama diger giivenlikle

ilgili kanadinda bunun adini iyi saptamamiz gerekiyor.

4857 sayilli Yasada vyapilacak iglerle ilgili meslek
standartlari ve bunun olusturulmasi ve bunlarin belgelendiriimesi
anlaminda da bir yer var. Dolayisiyla bunun adini koyduktan
sonra, bu isi mesleki yeterliik ve mesleksel standartlarinin ne
oldugu konusunda bir ciddi calisma yapmamiz gerekiyor. iste
burada disarida kalan insanlar var; neden mimarlar girmiyor,
neden A meslek grubu girmiyor, neden B meslek grubu girmiyor
ya da 2 yillik okul mezunlari mihendislerle ayni kefede tartiliyor.
O zaman burada bana goére, simdi hepimiz biliyoruz,
arkadaslarimiz agikca telaffuz ediyor, ben A sinifi sertifikasyona
sahibim ya da ben de C’ye sahibim diyor. Biz ne derece
yeterliyiz? O kadar yapmaya g¢alistigimiz bir ig, o kadar hakikaten
fizik, kimya, biyoloji, matematik, maden, akliniza gelebilecek
bitiin meslekleri bir arada toplayabilen ve her konuda bilgi sahibi
olmay! gerektiren bir ismis gibi goéruliyor. Bu durumda, ben
uzmanim asla diyemedim arkadaslar, agzimi doldura doldura ben

is guvenligi uzmaniyim lafini higbir zaman kullanamadim ve hala
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da kullanamiyorum. Agik¢asi cesaret eden arkadaslarimiza da

sasiriyorum.

Dolayisiyla iste burada odalara mesleki yeterlilikle ilgili is
distyor. Bu konuda gorev almak isteyen arkadaslar, bu mesleki
yeterlilikle ilgili, bu altyapinin doldurulmasi lazim. Makina
Muhendisleri Odasi isin igindedir, Kimya Muihendisleri Odasi isin
icerisindedir ya da hangi meslek gruplari, odalar bunun icerisinde
olacaksa, buralarda egditim almammis, tamam, “Bu egitimi
basariyla tamamlamigtir, bu konuda bu isi yapma konusunda
ehildir’ seklinde bir belge almadan her konuda .. ben uzmanim
deyip ahkdm kesmesini ben acik¢asi anlayamiyorum. Herkes
kendine ticari kaygilarla birtakim unvanlar yakistiriyor, agikgasi
“Bu unvan benim igin uygun mudur?”, bu sorunun cevabini
bulmamiz gerekiyor, c¢lnkl vyapilan is, c¢ok karmasik ve

multidispliner bir is.

OTURUM BASKANI- Degerli katiimcilar katildiginiz igin

cok tesekkdur ederiz.
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OZET VE KMO ANKARA SUBESININ
DEGERLENDIRMESI

5 Agustos 2009 R.G. de yaymlanan ISYERI SAGLIK VE
GUVENLIK BIRIMLERI ILE ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK
BIRIMLERI HAKKINDA YONETMELIK'in amaci “igyeri saglik ve
glvenlik birimi ile ortak saglhk ve glvenlik birimlerinde
gOrevlendirilecek isyeri hekimleri ve is guvenlidi uzmanlarinin
nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gérev, yetki ve sorumluluklari,
calisma sartlari, egitimleri ve belgelendiriimeleri, gorevlerini nasil
yurutecekleri, igyerinde kurulacak isyeri saglik ve guvenlik
birimleri ile ortak saghk ve glvenlik birimlerinin nitelikleri,
yetkilendirilmesi, bu birimlerde bulunmasi gereken personel, arag,
gerec ve techizat, gorevlendirilecek personelin editim ve nitelikleri
ile ortak saglk ve guvenlik birimlerinden hizmet alinmasina dair
usul ve esaslari duzenlemektir.” Denilmektedir.

Bu amacin iSG alanindaki sorunlara ne derece ¢oziim
urettiginin irdelenmesi icin CSGB Is Sagligi ve Givenligi Genel
Mudirligu Temsilcisi Ali Riza ERGUN, TTB temsilcisi Arif
MUEZZINOGLU, TMMOB temsilcisi Aleaddin ARAS, TMMOB
Avukati Nurten YAKISIR CAGLAR, KMO Ankara Subesi Yénetim
Kurulu Baskani Mijdat AYDIN'In moderatérliginde 6 Ekim 2009
tarihinde KMO Ankara Subesinin dizenledidi ve 60 katiimcinin
katildig1 bir Panel dizenlemistir.

Panel iki oturumdan olusmus, | oturumda Konusmacilar
sirayla s6z alarak konuya iliskin kurumlarinin goéruslerini dile

getirmigler, 1l oturumda katilimcilar konuya iligkin sorularini
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konusmacilara  yoneltmis, gorUgleri ve  Onerilerini  de
belirtmislerdir.

| oturumda

Bakanlik Temsilcisi Ali Riza Ergiin; Turkiye'nin is kazalari
meslek hastaliklarindaki durumunu AB Ulkeleri ile kiyaslayarak, is
kazalari, meslek hastaliklarinin tamamen ortadan kaldiriimasi,
¢alismalarin tamamen basarili olmasi durumunda, maddi olarak
1,5 milyon kisiye yakin insana 12 ay boyunca issizlik 6deneginin
verilmesinin mimkudn olabilecegini, 3 bin 400 kilometre bolunmuis
yol veya 1 700 kilometreye yakin otoyol vyapilabilecegini
belirtmistir. Yonetmeligin bir ¢cok yenlik getirdigini vurgulayarak,
Bakanlik olarak, bu yénetmelikte bir rota gizdiklerini bir yerlere
varmaya ugrastiklarini, o6ncelikle, isyerlerinde is sagligr ve
glvenligi orgutlenmesinin saglanmasini ve bu yolda, bu amaca
dogru ilerlemek istediklerini belirterek, sosyal taraflarla beraber ve
onlarin destegini alip, istenilen yere ¢ok daha rahat ve kolay, kisa
zamanda varabilecegini vurgulamistir.

TMMOB Yénetim Kurulu Uyesi Alaeddin ARAS: Bakanlik,
yayinladigi bu yénetmelikle ne 4857 sayili is Yasasini, ne de ILO
normlarini  kabul etmedigini ortaya koydugunu, “TMMOB’den
goris istemek” diye bir kisim varken, goérisin kerhen; alinip, bir
dosyaya koyulup ve rafa kaldirildigini belirterek, bu alandaki
gOruslerimizin de@erlendirilip ydnetmelie yansimasi ile karsi
¢lkmayacagimiz ydnetmelikler olusacagini ve bunun ¢ok zor
olmamasi geregini vurgulamis, Yonetmeligin, madde 4/c bendi
nigin ¢ikarildigini, merak ettigini, burada meslek o&rgatlerinin

(TMMOB, TTB) egitim vermesinin izne tabi tutmasinin amacini
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anlayamadigini, Cinki TMMOB nin ve TTB nin (Uyelerini
egitmeleri kanunlarindan kaynaklandigini izne tabii tutulmamasi
gereginin 6nemini belirtmistir. Yénetmeligin 8 maddesinin 1.
bendine eklenen “ortak saglik guvenligi birimlerinden hizmet
alabilirler” ibaresinin , kanunda belirtilen “50 ve dstiinde ¢alisani
olan, isg¢isi olan isyerleri, is glivenligi miihendisi c¢alistirmak
zorundadir’ climlesi ile c¢elistigini kanunu baypas ettigini
belirterek, aslinda TMMOB nin 50 nin altinda is¢i c¢alistiran
igyerleri icin Ortak is saghgi glivenligi birimlerini dnerdigini ve
destekledigini bununda kliglik igyerlerinin bu hizmeti almasi
acisindan énemini dile getirmigtir. Yénetmeligin 11 maddesinde”
isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve givenlik
birimleri, is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin yuratulebilmesine ve
galisacak personel sayisina yetecek biylklikte, kolay
ulasilabilir.....” deniliyor, buradaki kolay ulasilabilirin anlami ne
oldugunu vurgulayarak, belirsiz ifadelerle yayimlanan ydnetmelik
kimin isine yarayacak diye sormustur. Madde 36 daki sureler de 1
gunlik calisma suresi kag saat kabul edilip belirlenmis, vardiyali
¢alismalar durumunda bu saatlerin hesaplanmasi nasil olacagini,
belirsizlik oldugunu izah etmigtir. 45. madde egitim yapilacak
yerde kisi basi en az 10 m3 sart getirilmis oldugunu, Turkiye’de
boyle bir dersligin olup olmadidini sormus ve kriterin neye goére
belirlendiginin izahini yapilmasi gerektigini belirtmistir. 47.
maddenin b sikkinda A sinifi is glvenligi uzmanlarindan istenen 3
yil galisma sartina mevcut durumda ka¢ uzmanin uyacaginin
hesabi yapilip yapiimadigini ve iptal edilen bir yonetmeligin

sartlarina gére yapilacak hizmetin mesrulastinildigi, ne anlama
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geldiginin izah edilmesi gerektigini séylemistir. Ayrica is guvenligi
uzmanlarinin egitimlerinin 3/2 sini uzaktan egitimle verilmesi nasil
olacak, Ulkemizde kag¢ kurulusun boyle imkanlari var. Bunun
takdirini taraflarin yorumuna biraktigini agiklamistir. Son olarak
Maden muihendisleri odasi ile Bakanligin imzaladigi is guvenligi
uzmanligr egditimleri icin protokol oldugu halde, yonetmelikte bu
egitimler sonucu verilen belgelerde gecersiz sayilarak, imza
koyan bakan bile hice sayiimistir. Demigtir.

TMMOB Avukati NURTEN GAGLAR YAKIS: Bu konuya
iliskin surecin 2003 yilindan buyana 6 yil oldugunu, bu slrecin
hem sosyal taraflarin enerjisini aldigini, bir strt yanhs, dogdru,
gereksiz tartismalarin icinde tabiri caizse hiikiimetin aslinda sivil
toplum orgutlerinin  gazini  bosalttigi  bir alan olusturdugunu
belitmis, konusmasina bu yonetmeligin is¢i saghgr ve is
guvenligi, kamusal boyutu bir tarafa birakilirsa, muihendisleri
neresi ilgilendiriyor diye sormus ve arkasindan ilk basta
mihendisler agisindan tanimda bir sorun oldugunu,. “is giivenligi
uzmani” kavrami altinda hem muhendisler, hem teknik elemanlar,
yani 4 yillik lisans kimya, fizik mezunlari, teknik 6gretmenler, hem
meslek yuksekokullari birlestirildigi, bunlar ayni hak, yetki ve
sorumluluk verildigi, oysa isin dogasi geredi bir muhendislik
faaliyeti oldugu halde, liyakat durumunun da alt Ust edilerek
muhendislerle teknik elemanlarin ayni potada eritildigini bunun
hem bilimsel olglUtlere, hem mesleki faaliyete diinya érneklerine
aykiri bir durum olusturdugunu dile getirmigtir. Bu ydnetmelikte
mihendis tanimi olmadigini, bu ydénetmelikte is guvenligi uzmani

tanimi oldugunu ve Is givenligi uzmani tanimi da “Genel
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”

Miidiirliik tarafindan yetkilendirilen miihendis veya teknik eleman
olarak belirtildigi, Mimarlari neden bu tanim igine almadiginin
anlasilamadigini vurgulamistir. Bu yénetmelik, hukuka karsi hile
ybnteminin ¢ok bariz bir 6rnegi olarak énimuze geldigini ve iptal
edilen ydnetmelikteki mahkeme kararinin iptal gerekgeleri, Is
Yasasindaki degisiklikle ortadan kaldirildigini, yargi kararini
islevsiz birakmak icin yasanin hukuka aykiri olarak degistirildigini
belirtmigtir. Yénetmelikte mesleki bagimsizhidin nasil olacag,
kosullarinin ne oldugu da belirsiz oldugunu agiklayarak, istihdama
iliskin sorunlar aynen yapi denetimde yasanan sorunlar gibi
gindeme gelecegini, bugin yapi denetim uzmani olanlarin ytzde
25’ini Bayindirlik Bakanlidi nasil tasfiye ettiyse, bu alanda da
tasfiyelerin bekledigini, yapi denetiminde 2 yillik mezunlar nasil
bugiin yapi! denetim komisyonlarinin baginda muduir olarak gérev
yaplyorlarsa, sonuc¢ta maliyet unsurunu gbze alacak igverenler,
isyeri ve ortak saglik glvenlik birimlerinde 2 yillik meslek
yuksekokulu mezunlarini tercih edeceklerini vurgulamistir.

TTB Temsicisi Dr. ARIF MUEZZINOGLU: Tabipler
Birliginin ydnetmelikle ilgili degerlendirmesinde genel olarak g¢ok
fazla sasirtan bir nokta olmadigini, eski taslaklarla
karsilastirildiginda énemli degisiklikler olmasina karsin, sadece,
yilda 10 isciye 30 dakika ayrilmasi olayinin muhtemelen bir hata
sonucu oldugunu, Ancak, sonradan onun hata olmadigini ve 15
Adustos ydnetmeliginin en énemli, en c¢arpici degisikliklerinden
birisinin, 10 isgiye 30 dakika meselesi oldugunu vurgulamistir.
Ulkemizde 8,5 milyon SSK isci oldugunu, bunlarin 3,5 milyonun
50 nin Ustiinde isci calistiran isletmelerde galistigini, ISG
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hizmetlerinden yaralanmasi 6ngorilen kesimin %15 oldugunu
izah ederek, Is giivenligi uzmanlarinin calisacag alanlarin
sanayiden sayilan isyerleri ile kisitlanmasi ile iISG hizmetlerinin
koruyuculugu bu agidan tim calisanlarin 1/5’ini kapsadigini izah
etmistir. Temel ISIG hizmetlerindeki amaglarimiz neler oldugunu
ve bu yodnetmelidin neye hizmet ediyor olmasini gerektigini
belirtmigtir. Butin AB ulkelerinde 50 caligan sinin degismek
kaydiyla oldugunu, Bitin Ulkelerde bu sinirin Ustu igin farkli bir
iSIG érgltlenmesi, alti icin ayri ISIG érgitlenmesi dnerilmekte
oldugunu, Oysa ki buglinkii mevzuatimizin, 50’nin Ustlindeki
isyerleri igin gegerli ISIG érgiitlenmesi zorunlulugunu getirdigini ve
500, 750 ve 1000 sinirlarina ¢ekilmesi ile bunun yukarisi igin
isyeri icinde bir orgutlenme Onermesi, gercekten kapsayiciligi
arttirmak anlaminda son derece sikintili bir durumu ortaya
cikardigini dile getirmistir. OSGB’lerin bu ydnetmelikle giindeme
gelmesi, yeni bir kavram olmadidi, aslinda Turk Tabipleri Birli§inin
2000 yilindan itibaren OSGB kavramini siirekli olarak isci saghgi
ve is¢i guvenligi modelinin bir ayagi olarak énermekte oldugunu
belirtmistir. Bazi igsverenlerin kendi Urettikleri bir ¢6zim oldugunu,
bunca zaman, buglne kadar bu ¢ézimuin ¢ok iyi ¢alistigi, Oysa
bu yeni yonetmelikteki igyeri ortak saglik ve guvenlik birimlerinin,
bunlari reddeden durumunda oldudunu, yani bunlarin varligini
aslinda imkénsiz kilan bir dizenleme oldudunun, yapilanlarin,
deneyimlerin sil bastan olmasinin Gziclt oldugunu vurgulamistir.
Yonetmelikte “OSGB’nin  yukimluligtu Ustlenmesi durumunda
bina ve donanim sarti aranmagz, ilkyardim ve acil midahale odasi

ve yeterli ilkyardimci olmasi kosuluyla” denildigini, bunun ¢ok

104



onemli bir nokta oldugunu, yani aslinda “Higcbir sey gerekmez”
denildigi ortaya c¢iktigini  belirtmistir.  Yonetmelikte “Diger
personel” diye bir ibare bulundugunu, bununla ne kast edildiginin
anlasiimadigini, Oysa ki gerekli olanlar sayilip ve sonrasinda “ve
diger” denilmesi gerekliligi tzerinde durmustur. isyeri hekiminin
yetkileri igin 6 cimleden ibaret ve higbir yetki kelimesi gegmeyen,
anlasiimaz bir yetkilendirme igerdigi, isyeri hekimlerinin galisma
surelerinde anlamsiz, yetersiz sureler belirlendigini dile getirmistir.
Bu sirelerin kisitlamasinin  Saglk Bakanhdi'nin dayatmasi
sonucu kabul edildigini, yaklasik 7300 olan isyeri hekimi sayisini,
1500 civarina ¢ekmeyi hedeflediklerini ve sonug olarak saglikta
doénldstimin olumsuz sonuglarindan bir tanesi daha diye bakmak
gerektigi tizerinde durmustur. isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani
editiminin aslinda Lisansustu, uzmanlk egitiminin piyasaya
aclimasi ve “ilkyardim sertifikasi” gibi bir dizeyin hedeflenmesi
acikga liberal anlayisin u¢ &rneklerinden birisi olarak tarihe
gececegini vurgulamistir. Sonugta Bakanligin onerdigi ISG
olusumu igin yayimladigi yonetmelikte hazir kita bir ilkyardimci ve
uzaklarda bir ofiste masa basinda oturan girisimci is guvenligi
uzmani ve elinde ¢antasiyla kapi kapi dolasan bir hekim yeterlimi
diye sormaktadir. “Sorunlarin ne oldugu, nasil ¢dzilecedi belli
olmasina ragmen neden ¢ozllemiyor?” Cok genel bir sorarak,
Tuzla Tersanelerinin, son 2 yildir gindemde olmasi ile Calisma
Bakanhgrnin énemli oranda agirlikli kadrolariyla yogunlagmasina
ragmen, herhangi bir sorunun ¢6zlulmedigi ve Bakanhgin var olan

mevzuati orada igletip sorunlari ¢ézdugune iligkin bir gelisme
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yasanmadigi, bugunkl yine olumlu bir is kazasi oldugu haberiyle
acgikga goruldugund belirtmistir.

Panelistlerin konusmalarindan ve aradan sonra Il.
oturumda katilimcilar konuya iligkin sorularini konugmacilara
yobneltmis, gorisleri ve onerilerini de belirtmislerdir.

Sorularin igeriginde
TMMOB ne bagli odalara, Bakanligin is Glvenligi egitim yetkisini
vermede guclik ¢ikaracag,
is Guvenligi Egitimlerini vermek igin yetkilendirilecek A sinifi is
guvenligi uzmanlarinin 3 yil deneyim sarti ile dnlerinin kesildigi,
bu sarti saglayan ¢ok az sayida A sinifi is glvenligi olmasi
sonucu, bu egitimlerin is mufettislerine dolayl olarak birakilacagi,
ISGB ve OSGB nin denetimlerinin nasil yapilacag,

Tehlike gruplar tebligi ve uygulamaya ydnelik tebliglerin geciktigi
ve ne zaman yayinlanacagl,

TMMOB’nin, dzellikle mihendis ve teknik elemanlarin ayni yetki
ve unvan ile esit duruma getirilmeleri konusunda ne tar ¢alismalar
yapacagl gibi birgok konu yer almis ve panelistler sorularin
cevaplarini vermistir.

Katilimcilarin Goriigler
Maddeleri iptal edilen yonetmelik 2006 yilinda iptal edildigi, ve bu
yeni Yonetmelik icin Bakanligin neden 3 yil beklediginin
anlasilamadig,

Bakanhgin art niyetli olmayip, tamamen Ustine disen gorevi
yerine getirmek igin gerekenleri yaptigi, higbir zaman iptal edilsin

diye ydonetmelik yayimlamadigini,
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Yonetmelikle ilgili olarak TMMOB nin Bakanhda bir ¢cok defa
gOrls bildirdigini, Ustline dusen gorevi yerine getirdigi,

Uzmanhk kavrama oncelikli olarak TMMOB nin Ulke cikarlari
dogrultusunda savundugu goéruslerinin - yer almadigi  bu
yonetmeligin maddeleri icin dava agacagi,

Ortak saglk glvenlik birimlerinin 50 nin altinda g¢alisan igyerleri
icin uygulanmasi gerektigi,

Yoénetmeligin, glvenlik ve saglik hizmetini su ya da bu sekilde
entegre etmeye zorladigi icin iyi bir is yaptigi,

is givenligi uzmanhig egitiminin  bilgi birikimi olmayan
Universitelere birakilmamasi,

Uzaktan egitimin sartlarinin her kurum icin gecerli olmadigi,
bunun icin yiz ylze egditim yapilmasi gerektigi,

Egitim yapilacak yerde her katiimci icin belilenen 10m3 Un
uygulanabilecek dizeye getiriimesi,

is glvenligi uzmanlarinin bu alandaki ¢alismalarinin Ucretlerini
TMMOB nin belirlemesi,

Bu alanda c¢alisacak muhendislerin isi durdurma yetkisinin
olmadigi, eger yakin bir tehlike varsa, bir mihendisin isi durdurma
hakki da olmasi, yetkisi de olmasi gerektigi,

Bu yonetmelik devletin dizenleme, devletin denetim ve kontrol
yetenegini hige sayarak, her seyi piyasalastirdigi

Gorusleri dile getirilmistir.
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SONUC
KMO Ankara subenin diizenledigi isyeri/Ortak Saghk

ve Giivenlik Birimleri Yonetmeligiyle ilgili panelde, CSGB,
TTB, TMMOB temsilcileri, katilimcilar hepsi ortak bir paydada
bulusamamistir. Bu yonetmelige iyi olmus diyenler bile
eksikliklerinin, yanhsliklarinin oldugunu ancak bunlarin

ileride diizeltilmesi gerektigini belirtmiglerdir.

KMO su soruyu soruyor En yakininiz kimse, litfen onu
digliniin. Bu yakininizin agir ve tehlikeli bir iste ¢aligtigini
varsayin, bu yénetmelik bu yakininiza, bu haliyle gercekten
yarar getirecek mi?

Biz getirmeyecegini disiniyoruz. Cinkii adi gegen
diizenleme, yine ¢aliganin canini, saghgini ve giivenligini yok
saymistir. Kazaya ugrayan Kkisinin, ailesinin ve toplumun

kaybi yine oncelikler arasinda yer almamistir.

Bu Yonetmelik oncelikle is kazalarinin sik yasandigi
isyerlerini kapsam digi birakmig, miihendislerin almig oldugu
akademik miihendislik egitimini yok sayarak unvan
bakimindan meslek lisesi diizeyine indirmig, miihendislerin
egitimi ve sunacaklari hizmet ve is akitleri piyasa kosullarina
teslim edilmistir. Yani isci saghgi ve is giivenligi alani tam bir
pazar, aktorler de tacir konumuna getirilmistir. Her seyden
once bireye, ailesine, toplumsal igglicii kaybina, isletmeye ve
lilke ekonomisine agir fatura c¢ikaran bir konu

piyasalastirilamaz.
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Yukarida sayillan ve panel konusmalarinda geg¢en bir ¢ok
nedenle TMMOB 15 Agustos 2009 tarih ve 27320 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Igyeri Saghk ve
Givenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yénetmeligin iptali ve yiritmesinin durdurulmasi
istemiyle Danigtay'a bagvurmustur. Ancak vakit ge¢ degildir.
Bakanlik bu yonetmeligi geri gekerek TMMOB, TTB ile
ortaklasa uzlastiklari Ulke yararina olacak bir ydnetmeligi

olusturmalidir.
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PANELDEN RESIMLER
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