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Ülkelerin İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği 
Uygulamaları Gelişmişlik D üzeyini Gösterir

� İş Sağlığı ve Güvenliği politikaları, 
uygulamaları ve kültürü çalışma 
yaşamının en temel unsurlarından 
biridir. 

� İş Sağlığı ve Güvenliği alanı ile ilgili 
mevzuat, uygulamalar ve 
istatistikler; temel insan hakları ve 
çalışma yaşamı ile ilgili 
göstergelerin önemli bir bileşeni 
olmakta ve ülkelerin gelişmişlik 
düzeyinin belirlenmesinde doğal 
olarak ana unsurlardan biri haline 
gelmektedir. 



24.01.2012 3

Ülkelerin İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği 
Uygulamaları Gelişmişlik D üzeyini Gösterir

� Yaşama hakkı en temel insan 
hakkıdır. 

� ILO kaynaklarına göre her yıl 1.2 
milyon kadın ve erkek iş kazaları
ve meslek hastalıkları dolayısıyla 
hayatını kaybetmektedir. 

� 250 milyon insan iş kazaları, 160 
milyon insan ise meslek hastalıkları
sonucu ortaya çıkan zararlara 
maruz kalmaktadır. BalBalııkesir Dursunbey Maden Faciaskesir Dursunbey Maden Faciasıı: 17 : 17 ÖÖllüü
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TEMEL KAVRAMLAR
� İLO Kaza Tanımı: Önceden planlanmam ış, bilinmeyen ve 

kontrol altına alınamam ış olan etrafa zarar verebilecek 
nitelikteki olaydır.
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Risk Yönetiminin Temel Prensipleri 

Bir işletme veya organizasyonun risklerin 
kontrolü ve yönetimi için gerekli 
çalışmaları yapması ve önlemleri alması
için üç ana neden vardır;

Yasal Nedenler, Ekonomik Nedenler , Ahlaki 
(Etik) Nedenler
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Türkiye Kaza İstatistikleri 
T.C. Çalışma Bakanlığı
Sosyal Sigortalar Kurumu
İstatistikleri verilerine göre
2003-2005 yılları arasında
sigortalı ve kayıt altında olan
tüm işyerlerinde gerçekleşen
iş kazası ve iş kazası sonucu
ölüm sayısı Çizelgede
verilmiştir. 

Yıl
İş Kazası

Sayısı
İş Kazası Sonucu 

Ölüm

2003 76668 810

2004 83830 841

2005 73923 1072

2006 79027 1592
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Türkiye Kaza İstatistikleri 
İş kazalarında meydana
gelen ölümlerde ilk sırayı
inşaat sektörü, ikinci sırayı
nakliyat, üçüncü sırayı da
kömür madenciliği
almaktadır. Bu rakamlara
kayıt dışı işçi çalıştıran
işyerlerinde gerçekleşen iş
kazaları dahil değildir. 6100

6200

6300

6400

6500

6600

6700

6800

6900

2003 2004 2005

Madenlerde İş Kazası
sayısı

2003 – 6401
2004 – 6372
2005 – 6879



24.01.2012 8

Türkiye Kaza İstatistikleri 
2003 yılı içerisinde madenlerde 
(Kömür Madencili ği, Kömürden 
Gayri Madenler, Ta ş-Kil-Kum 
Ocakları ve Metal Olmayan Di ğer 
Madenlerin İstihracı) gerçekle şen 
toplam i ş kazası sayısı 6.401, 2004 
yılı içerisinde 6.372 ve 2005 yılında 
6.879 olarak gerçekle şmiştir. Bu 
kazalar sonucunda, 2003 yılında 81, 
2004 yılında 68 ve 2005 yılında 116 
madenci hayatını kaybetmi ştir. Bu 
verilere göre, madenlerde meydana 
gelen i ş kazalarının, toplam i ş kazası
sayısına oranı, 2003 yılında % 8,35, 
2004 yılında % 7,60 ve 2005 yılında % 
9,31 olarak gerçekle şmiştir. Ölüm 
oranlarına bakıldı ğında ise, 2003 
yılında  i ş kazası sonucu ölümlerin 
% 10’u, 2004 yılında % 8,09’u ve 2005 
yılında ise % 10,82’i madenlerde 
meydana gelmi ştir 
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Türkiye Kaza İstatistikleri 
Madenlerde ya şanan tüm i ş kazalarının yakla şık
olarak % 85-90’ı kömür madencili ğinde (Linyit
ve taşkömürü birlikte) meydana gelmektedir. 2003
yılında 6.401 maden kazasının 5.647’ sinin, 2004 yılında
6.372 kazanın 5.481’ in ve 2005 yılında ise 6.879 kazanın,
6.011’ in kömür üretimi sırasında ve büyük çoğunlukla da
yer altı işletmelerinde meydana geldiğini göstermektedir.
Aynı yıllarda sırayla 53, 38 ve 77 madenci kömür
ocaklarında meydana gelen grizu patlaması, göçük, yangın,
gaz zehirlenmesi ve benzeri nedenlerle hayatını kaybetmiştir. 
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Türkiye Kaza İstatistikleri 
Belirtilen yıllar için kömür üretim miktarlarına ba ğlı ölüm oranına
bakıldı ğında, her bir milyon ton kömür üretimi sırasında; 2003
yılında 1.03 kişi, 2004 yılında 0,87 kişi ve 2005 yılında 1,47 kişi
hayatını kaybetmi ştir . Bu oranlar, Polonya örneğinde de görüleceği
üzere, gelişmiş ülkelerdeki oranların çok üzerindedir.

Yıl 2003 2004 2005

Toplam Kömür Üretim Miktarı (ton) 52.244.325 43.511.768 55.612.693

MİGEM İstatistikleri
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Polonya Kaza İstatistikleri 
Bu çalışmada özellikle Türkiye kaza istatistiklerinin Polonya ile
karşılaştırılmasının ana nedeni, Polonya’nın Avrupa Birliği içinde
madencilik, özellikle kömür madenciliği faaliyetinin devam ettiği
sayılı ülkelerden biri olmasıdır. 
Polonya Merkezi İstatistik Ofisi’nin yayımladığı rakamlara
göre, 2004 yılında toplam 84.448 iş kazası meydana gelmiş ve bunun
sadece 3.121’i madenlerde olmuştur. Aynı yıl içerisinde iş kazaları
sonucunda 488 kişi hayatını kaybetmiş ve ölen madenci sayısı 17
olmuştur. 2005 yılında ise 84.402 kaza meydana gelmiş, sonucunda
468 kişi hayatını kaybetmiştir. 2005 yılında madenlerde meydana
gelen iş kazası sayısı ise 2.893 olmuş ve 24 madenci bu kazalar
sonucunda hayatını kaybetmiştir 
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Polonya Kaza İstatistikleri 
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Polonya Kaza İstatistikleri 
Kömür madenciliğine bakıldığında ise, 2004 yılında meydana
gelen 3.121 maden kazasının 2.280’ i, 2005 yılındaki 2.893
kazanın 2059’u kömür madenlerinde olmuştur. Bu kazalar
sonucunda aynı yıllarda sırasıyla 12 ve 16 kömür madencisi
hayatını kaybetmiştir. 
Bu çalışmada önemli bir kriter olan üretim
miktarları ile ölüm oranına bakıldığında ; Polonya’nın,  2003 ve
2004 yıllarında taş kömürü ve linyit üretimi toplamı sırasıyla
162.258.000 ve 158.646.000 ton  olarak gerçekleşmiştir. Her bir
milyon ton kömür üretimi sırasında ölüm oranı, 2004 yılında
0,07 ve 2005 yılında ise 0,1 kişidir 
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İş Yeri Sigortalı Sayısı ve İş Kazası
Sayısı

22.05.2003 tarihinde kabul edilen 10.06.2003
tarihinde Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe
giren 4857 sayılı İş Kanunu’nun  80. 81. ve 82.
maddelerinde işyerlerinde  İş Sağlığı ve Güvenliği
Kurulu, İş Yeri Hekimi-İşyeri Sağlık Birimi ve İş
Güvenliğinden Sorumlu Mühendis veya Teknik
Eleman bulundurulması ile ilgili düzenlemede, 
“sanayiden sayılan, devamlı olarak en az elli işçi çalıştıran
ve altı aydan fazla sürekli işlerin yapıldığı işyerlerinde
bulundurulması ve kurulması zorunluluğu”
getirilmiştir.
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İş Yeri Sigortalı Sayısı ve İş Kazası
Sayısı

Oysa istatistikler, kazaların büyük 
çoğunluğunun çalışan sayısının 50 nin 
altında olduğu işyerlerinde meydana 
geldiğini göstermektedir.
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İş Yeri Sigortalı Sayısı ve İş Kazası
Sayısı
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İş Yeri Sigortalı Sayısı ve İş Kazası
Sayısı

Yıl 2003
Kaza Say.           % 

2004
Kaza Say.           % 

2005
Kaza Say.           % 

Sigortalı Sayısının Ellinin 
Altında Olduğu İş
Yerlerindeki Toplam İş
Kazası Sayısı ve Toplama 
Oranı

49.712 

(76.668)

64.84 52.451 

(83.830)

62.57 46.342 

(73.923)

62.69 

Bugün ülkemizde, işyerleri toplamının yüzde 95’inden fazlası 50’den daha az işçi çalıştıran işyerleri 
olduğu düşünüldüğünde, iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili yasa ve yönetmeliklerin oldukça yetersiz olduğu 
görülmektedir. 
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KAZALARIN OLU Ş
NEDENLERİ

İstatistikler; ülkemizde, takriben her 6,8

dakikada bir iş kazasının meydana geldiğini
her 10,8 saatte bir çalışan insanımızın (her

gün en az 2 çalışan) hayatını kaybettiğini, her

5,5 saatte bir çalışan insanımızın sürekli iş

göremez şekilde sakat kaldığını

göstermektedir. 
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KAZALARIN OLU Ş
NEDENLERİ

Çalışanların, çalışma yaşamındaki ekonomik

ve sosyal sorunları, eğitimsizlik, yasal
eksiklikler ve yeterli denetimlerin

yapılamaması, işverenlerin sorumluluklarını

yerine getirmemesi kazaları kaçınılmaz hale

getirmektedir. 
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KAZALARIN OLU Ş
NEDENLERİ

Özellikle maden kazaları
incelendiğinde;
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Madenin özelliklerine uygun olan işletme yöntemlerinin
seçilmediği ve yeraltı madenciliğinde güvenli bir çalışma ortamının
yaratılmasında olmazsa olmaz unsurlar olan havalandırma ,
tahkimat ve nakliyat projelerinden birinin veya birkaçının eksik ya
da hatalı yapıldığı gözlenmektedir. 

KAZALARIN OLU Ş
NEDENLERİ
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� Çalışanların çalışma 
yaşamındaki ekonomik ve 
sosyal sorunları

� Eğitimsizlik
� Çalışanların ve/veya işi 

yapan firmaların 
deneyimsizliği

� Denetimlerin yeterli ve 
etkin bir biçimde 
yapılamaması
Sonucunda kazalar 
kaçınılmaz hale 
gelmektedir.

KAZALARIN OLU Ş
NEDENLERİ
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ÖNERİLER
� Madencilik ile ilgili tüm 

proje ve işletme 
raporlarının, SMMH 
yönetmeliği gereği 
Maden Mühendisleri 
Odası tarafından Mesleki 
Denetimden geçirilmesi 
zorunlu hale getirilmelidir.
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ÖNERİLER
� MMO tarafından 

oluşturulacak kurullarda, 
projenin doğruluğu, 
yeterliliği, iş sağlığı ve 
güvenliği ile ilgili alınacak 
önlem ve uygulamaların 
incelenmesi ve 
onayından sonra MİGEM 
onayına sunulması ön 
denetimi sağlayacaktır.
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ÖNERİLER
� Bilinçsizce ve teknolojiden uzak 

yapılan maden işletmeciliği, gerekli 
yatırımların yapılmasından 
kaçınılması, hızlı ve yüksek kazanç
sağlanabilmesi için üretim zorlamaları
kazalara davetiye çıkarmaktadır. 
Mühendislik bilim ve teknolojisinden 
uzak, teknik elemanın gözetim ve 
denetimi olmaksızın, tamamen ilkel 
koşullarda yürütülen emek yoğun 
işletmecilik tarzı terk edilmelidir. 
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ÖNERİLER
� Madencilik sektörü de dahil 

olmak üzere, riskin yüksek 
olduğu bütün işyerlerinde 
işçi sayısına bakılmaksızın, 
iş sağlığı ve güvenliği 
kurullarının oluşturulması
ve uzman çalıştırma 
zorunluluğu mutlaka 
sağlanmalıdır. 
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ÖNERİLER
� Tüm sektörde iş sağlığı ve 

güvenliği ile ilgili gerekli 
yatırımların yapılması
sağlanmalıdır. Gerekli risk 
analizleri yapılarak yeterliliği 
ve uygulanabilirliği 
denetlenmeli, eksikliklerin 
giderilmesi için caydırıcı
yaptırımlar uygulanmalıdır.
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ÖNERİLER
� Çalışanların eğitimi, çalışma 

alanındaki risklere karşı
bilgilendirilmeleri, risklere 
karşı kişisel donanımlarının 
uygun ve eksiksiz olması
işveren tarafından 
sağlanmalı ve sürekli olarak 
denetlenmelidir.
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ÖNERİLER
� Maden mühendisinin teknik 

nezaret görevi alabileceği ruhsat 
sayısı azaltılmalıdır. 

� Çalışan sayısına bakılmadan tüm 
yeraltı işletmelerinde daimi 
nezaretçi bulundurma 
zorunluluğu getirilmeli; ayrıca, 
daimi nezaretçinin nitelikleri ile 
atama usul ve esasları
Yönetmelikte açıkça 
belirtilmelidir. 
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ÖNERİLER
� Kazaların önlenebilmesi için 

bilimsel ve teknik yatırımların 
yanı sıra, çalışma yaşamının 
da iyileştirilmesi, 
sendikalaşmanın önündeki 
engellerin kaldırılması, 
çalışanların sosyal ve 
ekonomik  yaşamlarının 
iyileştirilmesi zorunludur.
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KAZALAR
1 HAZİRAN 2006 DURSUNBEY/BALIKES İR
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KAZALAR
Sonu ç : 17 Ölü
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KAZALAR
7 TEMMUZ 2006 AZDAVAY/KASTAMONU
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KAZALAR

Sonu ç : 2 Ölü
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KAZALAR
13 AĞUSTOS 2006 MENGEN/BOLU
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KAZALAR

Sonu ç : 2 Ölü
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KAZALAR
Ocak-Mart 2007 Ölümlü Maden Kazaları
11 Ocak - Zonguldak Muslu 1 Ölü
18 Ocak - Zonguldak Kilimli 1 Ölü
29 Ocak - Karaman Ermenek 2 Ölü
4 Şubat - Zonguldak Gelik 2 Ölü
20 Şubat - Balıkesir Balya 2 Ölü
24 Şubat – Balıkesir Dursunbey 3 Ölü
3 Mart - Zonguldak Kilimli 2 Ölü
6 Mart – Bursa Harmancık 1 Ölü

Bugün itibariyle (8 Mart 2007) 14 Madenci kazalar sonucunda hayatını
kaybetti.
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SONUÇLAR

Ana başlıklar halinde kısaca değerlendirilmiş

olan kazaların oluşmasına neden olan
etkenlerin, ilgili kurum ve kuruluşların

koordinasyonu ile birlikte en kısa zamanda

masaya yatırılması, detaylandırılması ve

çözümlendirilebilmesi için acil olarak eylem

planı hazırlanması gerekmektedir. 
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SONUÇLAR
İş Kanunu’nun ilgili maddelerinin yeniden 
düzenlenmesi önem arz etmektedir.  Bu doğrultuda,
çalışan sayısına bakılmaksızın risk  gruplarına göre,
işyerlerinde iş güvenliği ile ilgili mühendis
bulundurulma zorunluluğu yasaya konulmalıdır.
Taslak halinde bulunan iş güvenliği yasa tasarısının,
tüm tarafların katılımıyla  düzenlenmesi  ve
yasalaşması, iş güvenliği ve iş barışı açısından  bir
gerekliliktir.
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SONUÇLAR

Devlet, denetim görevini eksiksiz yerine

getirmelidir. Bu konuda gerekli yapılanmalar
(yeterli denetim elemanı ve eğitimleri) vakit

geçirilmeden sağlanmalıdır. Ayrıca,

meslek odalarının, yasal hakları göz önüne

alınarak,  mesleki denetim yapmalarının

önündeki engeller kaldırılmalıdır.
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ÖNLENEMEZ İŞ
KAZASI YOKTUR!


