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RAPOR HAKKINDA

Artik birgok bilim insani iklimsel diizensizliklerle ilgili olarak siirecin tehditlerle , gelecegin
de belirsizliklerle dolu oldugunu ifade ediyor. Bunun i¢in 6nce bu konuda gelecekle ilgili
belirsizliklerin AR-GE ¢aligsmalariyla azaltilmasi gerektigi sdyleniyor.

Diinyanin ¢esitli bolgelerinde iklim diizensizliklerinin ortaya ¢ikardig ileri siiriilen olaganiistii
doga kosullar1 yoneticilerin ve bilim insanlarinin endiselerinin artmasina neden oluyor.

Bu gelismeler bircok iilkede " Iklim Diizensizliklerine Karsi Eylem Planlar1 " hazirlanmasina
neden oluyor. Tiirkiye de bu hazirliklara bagladi ve S6z konusu Eylem Planin1 2011 yilinda
yayinladi. Simdi bu konuda toplumsal biling yaratmak i¢in cesitli ¢aligmalar yapiliyor.

toprakSUenerji Calisma Grubu olarak bu konuda yapilacak yasal ve kurumsal yap1 ¢alismalarin
yanisira "toplumsal biling yaratma" ¢aligmalarinin da ¢ok dnemli oldugunu diisiiniiyoruz. Farkindalik
yaratmak icin iklim diizensizliklerinin sonuglarini ve bu alanda yapilan ¢aligmalar1 igeren bir rapor
hazirlanmasinin gerekli oldugunu diistindiik

Bu raporumuzun farkindaligi arttirma konusunda ilgili kisi kurum ve kuruluslara faydali olacagini
umuyoruz.

Saygilarimizla
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! Insaat Miihendisi,Su Politikalar1 Uzman1,DSI Eski Yéneticisi
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1. DEGISEN iKLiM -DEGiISMEYEN POLITiKA
1.1.Paradigma degisimine sozde Evet ,Uygulamada Red ?

Gecen yil diizenlenen Diinya Su Forumu ve Diinya su Haftas1 gibi biiyiik uluslararasi
etkinliklerde diinyanin sera gazi etkileri konusunda geri doniilmez bir noktaya geldiginin
kabul edildigi goriildii.. Bir diger deyisle iklim degisikliklerine kars1 alinacak onlemler i¢in
artik ¢ok ge¢ kalindigini herkes kabul ediyor . Bu nedenle bu konferanslarda artik sera gazi
azaltilmas1 vb gibi iklim degisimine karsi dnlemlerden s6z edilmemeye baslandi.Bunlarin
yerine konu daha ¢ok iklimsel degisikliklere nasil adapte oluruz ,nasil en az zarar goriiriiz
seklinde ele alintyor.Aslinda ¢6ziim i¢in problemi yaratan sebeplerin ortadan kaldirilmasi
veya en azindan azaltilmasi degil artik sonuglarin zararl etkilerinden nasil korunabilecegimiz
konusuluyor. Bu da diinyanin genel ekonomik ve siyasi egilimlerinin ve tiiketimi koriikleyen
kiiresel politikalarin tiim insanlia zarar vermeye devam edecegi anlamina geliyor.

Artik bir¢ok bilim insan1 iklimsel diizensizliklerle ilgili olarak gelecegin belirsizliklerle dolu
oldugunu ifade ediyor. Bunun i¢in 6nce bu konuda gelecekle ilgili belirsizliklerin AR-GE
caligmalariyla azaltilmasi gerektigi sdyleniyor. Brezilya bu konuya 41 Milyar Dolar gibi
oldukga biiyiik bir kaynak ayirmis,diger Orta Amerika iilkelerin ise bunun zararlarindan
etkilenmemek i¢in olduk¢a maliyetli &nlemlere bagvuruyor..iklim degisiminin etkileri ile
olusan zararlar Meksika’ya 4 milyar dolar’a mal olmus. Karayip Adalar i¢in planlanan biitge
ise 11 milyar dolar. Cin’in ve Hindistan'inda su kisit1 karsisinda gida giivenligi i¢in
arastirma calismalar1 yapti§indan s6z ediliyor. Sili’de ve Costa Rica’da olas1 iklim degisimi
gogleri simdiden baglamus.

2012 sonras1 uluslararasi iklim degisikligi rejimi i¢in 6nemli bir zemin teskil eden ve 2010
yilinda Meksika’da gergeklestirilen 16. Taraflar Konferansi’nin ¢iktis1 olan Cancun
Anlasmalar1 (1/CP.16 sayili Karar) ve Bali Eylem Plani, kendi paralelinde bir dizi politik
karar1 igermektedir. Bu kapsamda taraflar, bugiinkii durumun siirekli yiiksek gelisme ve
siirdiiriilebilir kalkinmay saglayan diisiik karbonlu toplumun insasina dogru bir
paradigma degisimini gerektirdigini kabul etmistir. Iklim degisimi konusunda sera gaz
emisyonlarini azaltacak diisiik karbonlu sanayi tiretimi i¢in paradigma degisimine birgok iilke
tarafindan " Evet" denmekte ancak is uygulamaya geldiginde " Red" sesleri
ylikselmektedir.Bu da diinyay1 artik iklimsel degisime adapte olmak zorunda birakmustir.

Kiiresel salim degerleri hangi seviyeye ¢ikt1 ?

Asirt fosil yakit kullanimi ve doga tahribati, yeni binyili ciddi bir iklim degisikligi sorunu ile
kars1 karstya birakti. Her ne kadar uluslararas diizeyde goriismeler 1979°dan bu yana yapilsa
da, gelinen noktanin ¢ok yeteriz oldugunu bilimsel bulgular ortaya koymaktadir. 1988
yilinda BM Cevre Programn (UNEP) ve Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO)
tarafindan kurulan Hiikiimetler Arasi iklim Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), 2007
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yilinda yayimladigi dordiincii degerlendirme raporunda, iklim degisikligine karsi miicadele
etmek ve zararli etkilerini en aza indirmek igin, ¢esitli senaryolar ¢aligti. Bu senaryolardan en
onemlisi, kiiresel salimlarin 450 ppm’in altinda sabitlemekti.

1850’11 yillarda baslayan sanayilesme dncesi ortalama 280 ppm (milyonda pargacik sayisi)
olan atmosferik kiiresel karbondioksit yogunlugu, 1980’li yillarda 350 ppm’i gecti ve bugiin,
2013 yili Mayis ayinda giinliik 6l¢timlerde 400 ppm degeri goriilmeye bagland1

IPCC’nin 450 ppm senaryosu temelde kiiresel sicaklik artisini 2°C’de sinirlama iistiine
kuruluydu. Bilim insanlar1 tarafindan yapilan ¢alismalar, boylesi bir siiregte iklim
dengelerinin insanliga ciddi bir yikim yaratmamasi i¢in kiiresel salimlarin 2020’ye
kadar %25-40 seviyesinde, 2050 yilina kadar %90 seviyesinde azaltimini ongdrmektedir.
Ote yandan azaltim saglarken de salim artiglarinin 2015°den sonra zirve yapmasinin da
¢Oziimii zora sokacagini ortaya koymaktadir.

1.2. iklim Dengeleri Geri Déner mi ?

2007 yilinda Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan hazirlanan 4.
Degerlendirme Raporu (AR4) kiiresel karbondioksit yogunlugunun, iklim dengelerini geri
doniisii olmayacak bigimde kaybetmemek amaciyla milyonda 450 pargacik (ppm) seviyesinin
altinda tutulmasi gerektigi ifade ediyordu. Ote yandan, 2008 yilinda bir grup bilim insan,
giivenli yogunlugun 350 ppm oldugunu ortaya koydu.

2007 yilinda karbondioksit yogunlugu, 350 ppm’yi ¢oktan agarak milyonda 383 parcaciga
ulasirken, fosil yakitlarin kullanimindaki artisa bagli olarak daha sonra da hizla artmaya
devam etti. May1s 2013 giinliik dl¢imlerinde 400 ppm seviyelerine ulast1.

Seragazi salimlarindaki bu sayisal artis, asir1 iklim olaylarinin siklig1 ve siddetinde de bir artis
olarak karsimiza ¢iktt. Temmuz 2012’de Gronland buzulu yiizey tabakasinin %97’si 4 giin
icinde eridi. Eyliil 2012°de Kuzey Kutbu’ndaki Arktik Buzullari’nin yaz sonu ulastig1 yilizey
alan1 1970-2000 donemindeki ortalama genisliginin yarisina diistii. Bu iki olay, bilim
diinyasinin tahminlerinden de hizli bir felaketin habercisi oldu. Kiiresel diizeyde iklim
miizakerelerinde tilkelerin taahhiitlerinin,sorunun ciddiyeti karsisinda zayif kalmasi sorunu
derinlestirirken, 6te yandan iklim degisikligini doniilmez noktaya hizla siirtikliiyor.

iklim Dengeleri Devrildi mi?

450 ppm senaryosunun, bugiin i¢in gecerliligi zayiflamistir. IPCC, bu senaryo i¢in
2007°de yaymmladig1r raporda %50 kesinlik vermis idi. Yani, 450 ppm senaryosu
giivenli esigi temsil etmemektedir. Bir baska deyisle, 450 ppm’e yaklastikca iklim
dengelerinin devrilme riski artmaktadir. 2008 yilinda bir grup bilim insani bir araya
gelerek iklim degisikligini durdurmak ve iklim dengelerinin devrilmemesi igin glivenli
esigin 350 ppm oldugunu ortaya koydu.
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IPCC, 2007 Raporu iklim devrilmesi ile kastedilen iklim dengelerini saglayan unsurlarin
kaybini ortaya koyarken, bunlarin basinda; Kuzey Kutbu Buzulu’nun yaz sonu itibariyle
asir1 erimesi ve ardindan Gronland Buzul yiizey tabakasinin erimesi geliyordu. Beyaz buzul
yiizeyinin, giines isinlarin1 yansitmak yerine, erime neticesinde emmeye baslamasi,
yerkiirenin sicaklik dengelerini alt-iist edecekti. Nitekim bunlarin ardindan 6nemli bir
karbon yutagi olan mercan resiflerinin asitlenmesi ve Amazon ormanlarinin yok olmasi
gelmektedir.

2012 Eyliil ayinda tarihi bir olay gerceklesti. Eyliil ayinda yaz sonu buzul alani1 1970-2000 yil1
ortalamasinin yarisina diiserek yaklasik 3,4 milyon km?®’lik bir alana geriledi. IPCC,
onceki calismalarda Kuzey Kutbu Yaz sonu buzullarinin tamamen erimesinin 2070 sonrasi
olarak tahmin ediyordu. Buzul bilimciler, son olaylarin ardindan erimenin 2015 yada 2016
y1l1 yaz sonu olabilecegini ifade ettiler.

Mayis 2013 itibariyle saatlik ve giinliik karbondioksit 6lgtimlerinin 400 ppm (400
milyonda pargacik) degerlerine ulagsmasi ¢ok ciddi bir tehlike sinyalidir. Yaklasik 4,5 milyon
y1l 6nce bu degerlere yakin bir yogunlugun tespit edildigini dikkate aldigimizda, fosil yakit
ekonomisinin gezegeni 150 yil gibi kisa bir siirede vardirdigi nokta anlagilacaktir. Bugiin
icin net olan bir sey var ise, o da, bilimin 6ngoriisiiniin de 6tesinde insanhigin ve doganin
iklim degisikligi nedeniyle daha kotiimser gerceklerle karsi karsiya oldugudur

1.3. Kyoto'dan Sonra ?

Kyoto'nun 2012 'de sona erecek olmasi nedeniyle 2011°de Durban’da gerceklesen 17.
Taraflar Konferansi’'nda 2015 yilina kadar miizakere edilecek ve 2020’de yiiriirliige
girecek kiiresel azaltim anlasmasi karari ¢ikti. Durban Konferansi’nda ayni1 zamanda,
2013-2020 siirecinin Kyoto Protokolii’niin ikinci yiikiimlilik dénemi olarak devam
ettirilmesi karar1 alindu.

Sonugta, daha fazla iilkenin sorumluluk aldigi, iklim degisikliginin ciddiyetine karsilik gelen
bir kiiresel azaltima yol acacak ve teknoloji, finansman gibi pek ¢ok konunun netlestigi nihai
kiiresel azaltim anlasmasi hedefi geciktirilmis oldu. Nitekim bu gecikme neticesinde
Aralik 2012°de Doha’da gergeklesen 18. Taraflar Konferansi’nda iilkeler azaltim konusunda
gecikmenin farkina vararak, uyum tartismalari cercevesinde iklim felaketleri kaynakl
kayip ve zararlar icin miizakere yol haritasi ¢ikartilmasina karar verildi.

Cozim tartismalar1 yetersiz kaliyor

Gelinen noktada; 1991 yilindan bu yana miizakere eden devletlerin, iklim degisikliginin
ciddiyeti karsisinda ortaya koyduklar1 ¢oziim yetersiz kalirken, sonugta sera gazlari
salimlarinda artis oldu. 1990-1994 yillarindaki atmosferdeki karbondioksit artis1 ortalama
1,19 ppm/y1l iken, 2010-2012 artig ortalamasi neredeyse iki katina ¢ikmis durumdadir.
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Biitiin bunlarin sonucunda, Eyliil 2012°de yasanan Kuzey Kutbu yaz sonu buzulunda agir1
kiiclilmesi, Temmuz 2012’de Gronland kara buzulunda yiizey tabakasindaki hizli erime ve en
son Kuzey Kutbu sicaklik rekorlar1 haberi, durumun bilimin tahminlerinden daha kotii
oldugunu ortaya koyuyor. Nasa Goddard Enstitiisii Bagkan1 James Hansen’in de iginde
bulundugu, biyolog, ekonomist ve iklim bilimcilerden olugsan 17 bilim insaninin yazdigi
makalede, iklim degisikligi felaketlerini 6nlemek icin karbon saliminin yillik %6 oraninda
azaltilmasi ve kiiresel orman oOrtiisiiniin 6nemli Ol¢lide biiylitiilmesi gerektiginin alti
ciziliyor

1.4. Artik Adaptasyon Donemi

Sera gazi emisyonu etkisi ilk olarak konusulmaya baslandiginda iklimlerde olusabilecek
degisimi onleme konusunda "miicadele " ¢agrilar1 yapiliyordu. Ancak istenilen sonuglarin
elde edilememesi nedeniyle artik iklim diizensizliklerini 6nleme ¢alismalar1 bu diizensizlikler
adaptasyon -uyum c¢alismalarina doniistii.

Onceleri iklim degisikligine uyum , bu alanda bazi olaylar gelistikten sonra yapilan
caligmalar1 kapsamaktaydi. Glinlimiizde ise insan kaynakli iklim degisikliginin muhtemel
etkileri ile ilgili biling yiikseldik¢e 6nleyici uyum politikalar: da olas1 olumsuz etkileri en aza
indirmek yoniinde ¢alismalara doniismiistiir. Bununla beraber iklim degisikligine uyum
planlamalari, kesin iklim tahminlerinin mevcut olmamasi ve bu tahminlerin tamamen
giivenilir olmamas1 nedeniyle ¢esitli sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu nedenle uyum
politikalarinin belirlenmesi i¢in yapilan ¢calismalarda c¢esitli iklim senaryolarinin sonuglari
kullamImaktadir®.

2 A.Deniz OZDEMIR, Dilek D. YAZICI ,Nurcan YAGIMLI, Funda PILGIR iklim Degisikligi Etkilerine Uyum
(Adaptasyon) T.C. CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Etiid ve Plan Dairesi
Bagkanligi Ocak 2009
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2. ENERJi SEKTORU VE iKLiM DUZENSIZLiGi
2.iklim Diizensizliginde Enerji Sektorii'niin Pay

Uluslararas1 Enerji Ajansi, Diinya Enerji Goriiniimii Ozel Raporu’nu “Enerji/lklim Haritasini
Yeniden Cizmek” baghigi ile yayimladi. Halihazirda diinyanin, hiikkiimetlerin {izerinde
anlagsmaya vardig1 “ortalama kiiresel sicakliktaki uzun vadeli artis1 2°C ile sinirlama”
hedefine gotiiren yolda ilerlemedigine dikkat ¢ekilen raporda, kiiresel sera gazi
emisyonlarinin hizla arttig1, bunun sonucu olarak Mayis 2013’te atmosferdeki karbondioksit
miktarinin “birkag yiizbin yildir ilk kez” 400 ppm (milyonda 400 pargacik) sinirin1 gectigi
vurgulaniyor. (Tarih 6ncesi donemde karbondioksit miktarindaki artislar dogal nedenlerle
olusuyor, her 5-10 ppm’lik artig, simdikinden farkli olarak, yiizbinlerce yila yayiliyordu.)
Kiiresel sicaklik artigin1 2°C’de sinirlama hedefinin tutturulmasini - mevcut sartlar altinda son
derece zor olsa da - teknik olarak hala miimkiin géren Uluslararasi Enerji Ajansi, “fosil
yakitlara dayal Kkiiresel enerji tiikketiminin %80’den fazlasim gerceklestiren ve sera gaz
emisyonlarimn iicte ikisinden sorumlu olan” enerji sektoriiniin bu miicadelenin
“kalbinde” yer aldiginin altini ¢iziliyor. 2°C hedefini ger¢eklestirme sansin1 korumak igin,
yeni bir uluslararasi iklim anlagmasinin yiirtirliige girecegi 2020 yilindan 6nce yogun eylem
gerektigini belirten Uluslararas1 Enerji Ajansi, izlenmekte olan politikalarla devam edilmesi
halinde uzun vadeli ortalama sicaklik artisinin (sanayi oncesi doneme gore) 3.6 °C ile 5.3 °C
arasinda olma olasiliginin yiliksek oldugunu saptaniyor.

2.1 Enerji'nin CO2 Emisyonu Artiyor

Raporda kimi iilkelerdeki olumlu gelismelere ragmen enerji sektorii baglantili kiiresel
karbondioksit emisyonlarinin 2012 yilinda %1.4’liik bir artisla 31.6 Gt (gigaton) seviyesine
yiikseldigi ifade ediliyor. 2000 yilinda kiiresel emisyonlarin %45’inden sorumlu olan OECD
harici tilkelerin simdilerdeki sorumluluk pay1 %60°a ulagmis... Bu gidise “dur”
denebilmesinde enerji sektoriiniin kilit 6neme sahip olacagi vurgusundan sonra raporda su
degerlendirmelere yer Veriliyor3:

“2012 yilinda kiiresel karbondioksit emisyonlarinda yaganan artisa en biiyiik katkiyr Cin
yapti. Ancak Cin’in sera gazi emisyonlarindaki artisin, yenilenebilir enerji kullanimini
yayginlastirmasi ve enerji yogunlugunda kaydettigi dnemli gelismelere bagli olarak, son on
yilin en diisiik seviyelerinden birine denk diistiigii de unutulmamali. ABD’de elektrik
tiretiminde komiirden dogal gaza gecisin yol actig1 degisim, sera gaz1 emisyonlarinin 200
milyon ton azalmasina ve iilkenin 1990’lar ortasindaki emisyon seviyelerine geri donmesine
yardimci oldu. Avrupa’nin emisyonlar1 da komiir kullanimindaki artiga ragmen, ekonomik

? Uluslararasi Enerji Ajansi, Diinya Enerji Gériiniimii Ozel Raporu.2013 -Enerji Dergisi
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kiigiilme ve yenilenebilir kaynak kullanimindaki artis sonucunda 50 milyon ton azaldi.
Fukusima sonrasi niikleer enerjiye dayal elektrik iiretimini azaltan, onun yerini fosil yakit
kullanimiyla doldurmaya calisan Japonya’da ise, enerji verimliligini gelistirme ¢abalarinin
yeterince ‘dengeleyici’ olamamasi nedeniyle 2012 yil1 emisyonlarinda 70 milyon tonluk bir
artis yasandi. Enerji sektoriiyle baglantili kiiresel sera gazi emisyonlariin 2020 yilinda -
mevcut politikalarin eksiksiz uygulanmasi halinde bile - 2°C hedefine ulagsmak i¢in gerekli
diizeyden yaklasik 4 Gt (gigaton) karbondioksit esdegeri daha fazla olacagi tahmin ediliyor.
Sadece bu bile, 2°C hedefine erismek i¢in karsi karsiya olunan zorlugun boyutu hakkinda fikir
vermeye yetiyor.”

2.2.2°C icin Enerji Sektériine 4 Politika Onerisi

Uluslararas1 Enerji Ajansi, sera gazi emisyonlarini ve iklim degisikligi etkilerini sinirlamaya
yonelik hazirladigi bu 6zel raporda, kilit dneme sahip gordiigii enerji sektoriine yonelik 4
politika 6nleminin diinya ¢apinda uygulamaya konmasini 6neriyor. “2 oC hedefini canlt
tutabilmek i¢in” uygulanmasi 6nerilen bu politikalarin hi¢bir net ekonomik maliyet
olusturmayacagi, sera gazi emisyonlarini 2020 yilina kadar, 2 °C hedefi kapsaminda gerekli
emisyon azaltiminin %80’1 oraninda, yani 3.1 Gt (gigaton) karbondioksit esdegeri
azaltabilecek giicte olduklar 6zellikle belirtiliyor. Raporda®, “Bu gelisme de hem 2015°te
Paris’te yapilacak Taraflar Konferansi dncesi siirmekte olan iklim goriismeleri i¢in ¢ok
degerli bir zaman kazanimi olacak, hem de beklenen uluslararasi anlagmanin uygulanmasi
icin gerekli ulusal politikalarin devreye alinmasini kolaylastiracaktir” deniyor.

Uluslararasi Enerji Ajansi, “2°C i¢in 4 Politika” bashg: altinda siraladig onerilerin
mevcut teknolojilere dayandigini, bir¢ok iilkede zaten uygulanmis ve kanitlanmis ¢oziimler
oldugunu ve genis 6lcekli uygulamada herhangi bir {ilke veya bolgenin ekonomik gelisimine
zarar verme riski tasimadigini 6zellikle not diisiiyor.

2020 yilina dek enerji sektorii emisyonlarinda (daha ileri eylemlere koprii olusturacak)
anlamh azaltimlar saglayacagim diisiindiigii onerilerini Uluslararasi Enerji Ajansi soyle
siraliyor:

1- Ozgiin enerji verimliligi &nlemlerinin hayata gegirilmesi (emisyon tasarrufunun %49°u),

2- Komiir yakatli, diisiik verimli elektrik santrallerinin kullaniminin ve yapiminin sinirlanmasi
(emisyon tasarrufunun %21°1),

3- Petrol ve gaz iiretiminde metan (CH4) emisyonlarimin minimize edilmesi (emisyon
tasarrufunun %11°1),

4- Fosil yakit tiikketimine yonelik tesviklerin (asama agama) ytrtirliikten kaldirilmasina hiz
verilmesi (emisyon tasarrufunun %7 ’si) .

2.3 Emisyon Tasarrufunun %60"1 Binalardan

1- Enerji verimliligine yonelik onlemler, enerji tiiketimiyle baglantili kiiresel emisyonlarda
2020 yilia kadar 1.5 Gt diizeyinde bir azalma saglayacaktir ki bu da Rusya’nin

* Uluslararasi Enetji Ajansi, Diinya Enerji Gériiniimii Ozel Raporu. 2013 -Enerji Dergisi
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emisyonlarina yakin bir miktardir. Enerji verimliligi politikasi su enstriimanlari igerir:
Binalarda aydinlatma sistemlerine, yeni isitma ve sogutma ekipmanlarina, tagimacilik
sektoriindeki araclara, endiistride motor sistemlerine yonelik enerji performans
standartlarinin olusturulmasi.

Kiiresel 6lgekte emisyonlarda saglanabilecek tasarrufun yaklasik %60°1 binalardan geliyor.
Enerji verimliligini saglamaya yonelik politikalarin zaten var oldugu Avrupa Birligi, Japonya,
ABD ve Cin gibi tilkelerde bu politikalarin gli¢lendirilmesi veya genisletilmesi gerekir. Diger
iilkelerin ise bu politikalar acilen uygulamaya koymalar1 gerekiyor. Bu 6nlemlerin etkin
sekilde uygulanmasi 6niindeki engelleri kaldirma konusunda tiim tilkelerin destekleyici caba
ve diizenlemelerine ihtiyag var. Gerekli ek kiiresel yatirirm 2020 yilinda 200 milyar dolara
ulasacak; ancak bunun daha fazlasi, azaltilmis yakit faturalar ile telafi edilebilecektir.

2- Komiir yakitli yeni santrallerin artik inga edilmeyeceginin kesinlestirilmesi ve var olan
diisiik verimli komdiir santrallerinin kullaniminin simirlanmasi, 2020 yilinda emisyonlar1 640
milyon ton azaltacak, ayn1 zamanda yerel hava kirliliginin 6nlenmesine de yardimci olacaktir.
Bu durumda bu tiir santrallerin kiiresel 6l¢ekte kullanimi, beklentinin dortte birinden daha az
olacaktir. Ayni siirecte yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik tiretimi payimnin ise bugiinkii
%20 seviyesinden (2020 yilinda) %27’ye ¢ikmas1 ongoriilmektedir. Verimsiz komiir
santrallerinin roliinii azaltmaya yonelik politikalar - emiSyon ve hava kirliligi standartlart ve
karbon fiyatlar1 gibi - bir¢ok iilkede zaten mevcut.

“2°C i¢in 4 Politika” senaryomuzda en biiyiik emisyon tasarrufunun biiyiik komiir
santrallerine sahip ii¢ iilkede; Cin, ABD ve Hindistan’da gergeklesecegi ongoriiliiyor.

CH4 Minimize Edilirse emisyon yariya diiser

3- Petrol ve dogal gaz iiretim siirecinde atmosfere birakilan metan (CH4) emisyonlari
minimize edildigi takdirde, 2020 yilinda - su anda beklenen seviyeye gore - neredeyse yari
yartya azaltilmig olacaktir. 2010 yilinda petrol ve dogal gaz upstream sektoriince atmosfere
yaklagik 1.1 Gt karbondioksit esdegeri metan birakildigi hesaplaniyor. Petrol ve gaz
iretiminde delme ve yakma sirasinda olusan bu salimlar miktar olarak Nijerya’nin toplam
dogal gaz iiretiminin iki katina denk diisliyor. Atmosfere bu tiir salimlarin azaltilmasi, CO»
emisyonlariin azaltilmasi konusunda etkili bir tamamlayici strateji anlamina da gelecek.
Gerekli teknolojiler gorece diisiik maliyetle / kolayca bulunabilmekte, gerekli politikalar da —
ABD’deki performans standartlari gibi — bazi iilkelerde hayata gecirilmektedir. Metan
emisyonlariyla ilgili en biiylik azalma igleminin Rusya, Ortadogu, ABD ve Afrika’da
gerceklestirilecegi ongoriilmektedir.

4- Fosil yakat tiikketimine yonelik tesviklerin (asama asama) yiiriirliikten kaldirilmasina
yonelik hizlandirilmis eylem, 2020 yilinda karbondioksit emisyonlarint 360 milyon ton
azaltacak ve enerji verimliligi politikalarini canlandiracaktir. 2011 yilinda fosil yakit
tesvikleri, yenilenebilir enerjiye saglanan destek seviyesinin yaklagik 6 katina ulasarak 523
milyar dolarlik bir toplam olusturdu. Su anda kiiresel karbondioksit emisyonlarinin sadece
%8’lik boliimii “karbon fiyati”na konu oloyor.G 20 ve Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi
Orgiitii’ne iiye iilkeler, verimsiz fosil yakit desteklerinin asamali olarak kaldiriimas1
taahhiidiinde bulundular ve bir¢ogu bunu hayata gecirme yolunda ilerliyor.”
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Diisiik karbon i¢in 1.5 trilyon dolarhk yatirim

2020 yilindan 6nce diisiik karbon yatirimlari icin gerekli olan 1.5 trilyon dolarhk
yatirnmin gegistirilmesi, daha sonra ayni yolda 5 trilyon dolarlik ilave yatirim
zorunlulugu ortaya g:lkaracaktlrs. Yapilmasi gerekli eylemlerin ertelenmesi, 6nemli ilave
maliyetleri sebep olacak, sektdrdeki varliklarin kullaniminda - ekonomik émiirleri daha
dolmadan - aksamalar yaganmasi riskini biiyiitecektir. Gelismekte olan iilkelerin enerji
talebinde giiclii artiglar bekleniyor. O nedenle bu tilkelerin diisiik karbon ve verimli altyapilar
icin yapacaklar1 erken yatirimlar kendi yararlarina olacak; boylece tiretim varliklarini
vaktinden Once devre dis1 birakma riskini veya sonraki yillarda giiclendirme yapma
zorunlulugunu ortadan kaldirmis olacaklardir.”

TURKIYE CUMHURIYETI
- - - - - .- [
iKLiM DEGISIKLIGI ‘
ULUSAL EYLEM PLANI

Cavre va Sahircilk Bakanh

3. Iklim Degisimi ve Tiirkiye

> Uluslararasi Enerji Ajansi, Diinya Enerji Goriiniimii Ozel Raporu 2013 -Enerji Dergisi 2013
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3.1. iklim Degisikliginin Etkileri

IPCC Dordiincii Degerlendirme Raporu’nda, Akdeniz Havzasi’nda genel sicaklik artiginin 1°-
2°C’ye ulasacagi, kurakligin genis bolgelerde hissedilecegi ve 6zellikle i¢ kesimlerde sicak
hava dalgalarinin ve asir1 sicak giinlerin sayisinin artacagi ifade ediliyor. Tiirkiye’de ise yillik
ortalama sicakligin gelecek yillarda 2,5°-4°C artacagi, Ege ve Dogu Anadolu Bolgeleri’nde
4°C’yi, i¢ bolgelerinde ise bu artigin 5°C’yi bulacagi tahmin edilmektedir. Gerek IPCC
raporu, gerekse yiiriitiilen bir dizi ulusal ve uluslararasi bilimsel model ¢alismalari,
Tiirkiye’nin yakin gelecekte daha sicak, daha kurak ve yagislar agisindan daha belirsiz bir
iklim yapisina sahip olacagini ortaya koymustur.

Tiirkiye’nin, iklim degisikliginin 6zellikle su kaynaklarinin azalmasi, orman yanginlari,
kuraklik ve ¢ollesme, bunlara bagli ekolojik bozulmalar gibi olumsuz etkilerinden 6nemli
olgiide etkilenecegi ongdriilmektedir. Tiirkiye nin Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin
Gelistirilmesi Ortak Programi gercevesinde gerceklestirilen iklim 6ngdriileri, diger
caligmalar1 destekleyecek sekilde sonuclar vermistir. Bu sonuglara gore sicakliklarda
belirgin artiglar ile hemen hemen biitlin ekonomik sektorleri, yerlesimleri ve iklime baglh
dogal afet risklerini temelden etkileyecek bigimde yagis diizeninin bozulmasi, yani su
déngiisiiniin degismesi beklenmektedir®.

Asagidaki sekillerde bu degisim ongoriileri yagis ve sicaklik parametreleri i¢in 6zetlenmis ve
ardisik cok sicak giin sayisi ile ardisik asir1 yagish giin sayilarindaki degisimler 6rnek olarak
verilmistir.

® Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 2011-2020, Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
Temmuz 2011, Ankara.

13




195333133138

&
N

ERR P

2041.2070
19531935333

20712009
IREREEEEEE

tRERRREREE
13933393134

IEERREEREE)
ERRRRRREE

2071:2000
LERERREEEE)
1359343848}

14

)

http:/ftopraksuenerjlorg




)

http:/ftopraksuenerjlorg

CREECEREEE CRCCEREELE

Kaynak: Tiirkiye'nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Geligtiritmesi BM Ortak Programi, 2011

15




@

http://topraksuenerjlorg

Biitiin bu sekiller yorumlandiginda, ortalama sicakliklardaki ve yagistaki degisimler, bu
parametrelerle siki sikiya iliski i¢erisindeki su kaynaklari, tarimsal iiretim, halk sagligi, dogal
afet riskleri ile ekonomik sektorler igin hammadde saglayip, su gibi iiretim ve kentler i¢in
temel girdiyi teskil eden faktorlerin miktar ve kalitesini diizenleyen ekosistem hizmetlerini
dogrudan etkilemektedir.

Su Kaynaklar’

2100 yilina kadar yapilan 6ngoriilerde, sicakliklarin artisina da bagh olarak kis yagislarinin
daha ¢ok yagmur seklinde diismesi ve kar ortiistiniin daha hizli bir sekilde eriyerek yiizeysel
akisa katilmasi s6z konusudur. Ayni zamanda yagislarin yil icerisindeki dagiliminin yani
siddet ve sikh@inin da deg@ismesi veya kaymasi gozlenecektir. Yagisin kar yerine daha ¢ok
yagmur seklinde diismesi ve kar yiikiiniin daha hizli bir sekilde erimesi, 6zellikle kentsel ve
tarimsal su ihtiyaglar1 y1l boyunca yiiksek rakimlardaki kar yiikii tarafindan regiile edilen
bolgelerde suya en ¢ok ihtiya¢ duyulan zamanlarda sikinti duyulmasina neden olacaktir.

Su dongiisiindeki diizenin bu sekilde degismesi, su kaynaklarinin kalitesinde ve temininde
onemli degisikliklere neden olacak ve suyun hayati 6neme sahip oldugu gida tiretimi dahil
olmak iizere, iklime bagimli1 birgok sektorii etkileyecektir.

Tiirkiye’de iklim degisikliginden kaynaklanan yaz sicakliklarinin artmasi, kis yagislarinin
azalmasi(6zellikle bati illerinde), yiizey sularinin kaybi, kurakliklarin siklagmasi, topragin
bozulmasi, kiyilarda erozyon ve su baskinlar1 gibi etkiler dogrudan su kaynaklariin varligini
tehdit etmektedir.

Tarim Sektorii ve Gida Giivencesi Iklim degisikligi nedeniyle su déngiisiindeki ve
sicakliklardaki degisiklikler ile olast mevsimsel kaymalarin dogrudan bu sistemlerin
kontroliinde olan tarim sektoriinii etkilemesi kaginilmazdir.

Sicaklik ve yagis diizenin degisimine bagl olarak tarimsal zararlilarin yayilim alanlar1 ve
tiirlerinde artislar s6z konusu olacaktir. Tarimda 6ngoriilen iklim degisiklikleri, {iretimi,
dretim yerlerini ve hayvancilig: etkileyecek, asir1 hava olaylarinin siddeti, siklig1 ve artma
olasilig1 tarimda rekoltenin azalmasi riskini 6nemli dl¢lide artiracaktir. Bu durum dogrudan
gida glivencesi ile ilgilidir.

Iklim degisikliginin tarim sektdriine olan etkisi, gida giivencesi agisindan esastir. Ciinkii
Tiirkiye’de tarim, sosyo-ekonomik agidan en Oncelikli sektordiir ve tilke niifusunun ihtiyag
duydugu gida temininde basat konumdadir. Iklim degisikliginden kaynaklanan etkilerle;
tarimda su mevcudiyetinin azalmasi, su kalitesinin bozulmasi, biyolojik ¢esitliligin ve
ekosistem hizmetlerinin korunamamasi, dolayisiyla tarim ekosisteminin bozulmasi,
stirdiiriilebilir tarimsal iiretim desenlerinin degismesi, hayvanciligin etkilenmesi, meralarin

7 Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 2011-2020, Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
Temmuz 2011, Ankara.

16




@

http://topraksuenerjlorg

bozulmasi, ¢iftcilerin iklim degisikligine uyum konusunda kapasitelerinin yetersizligi gibi
kosullar sonucta gida giivencesini tehlikeye sokmaktadir.

Tirkiye’de iklim degisikliginin, gida iiretimi ve giivencesi i¢in elzem olan su ve toprak
kaynaklar1 ve dolayisiyla kirsal kalkinma tizerinde siddeti giderek artan olumsuz etkiler
yaratmasi beklenmektedir. Ornegin, Tiirkiye’nin Ege kiyilarinda yer alan Gediz ve
Bilyiik Menderes Havzalari’nda bu yiizyiin sonunda yiizey sularimin %350’sinin
kaybolacag), tarimda, yerlesimlerde ve sanayide asir1 su sikintis1 yasanacagr tahmin
edilmektedir. Turizm sektoriiniin de, azalan su kaynaklart ve Akdeniz Bolgesi’ndeki artan
sicakliklardan olumsuz etkilenmesi kaginilmazdir.

Iklim degisikliginin uzun vadedeki etkileri bir yana, Tiirkiye bugiin itibariyle su kaynaklarmin
ve kiy1 bolgelerinin kirilganliklar: ile miicadele eden, tarimsal faaliyetlerini mevcut iklimsel
kosullara adapte etmeye calisan bir tilkedir.

Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Ormancihk®

Iklim degisikligi, giderek artan sekilde karasal ve denizel ekosistemlerin yani sira biyolojik
cesitliligin kaybmna da neden olacaktir. Bu durum, tiirleri, toplumun bagimli oldugu
ekosistemleri ve bunlarin sagladig1 hizmetleri nemli dlgiide etkileyecektir.

Ekosistemlerin, karbonu 6nemli dl¢iide depolayan humuslu alanlarin, sulak alanlarin ve derin
denizlerin iklimin diizenlenmesinde dogrudan rolii bulunmaktadir. Tuzlu bataklik
ekosistemlerinin ve kum tepelerinin, firtinalara kars1 koruma sagladigi da bilinmektedir.

Iklim degisikligi, muhtemelen orman saghg ve verimliligindeki degisikliklerle birlikte belirli
agac tiirlerinin cografi dagiliminda degisikliklere de neden olmaktadir. iklim degisikligi,
balikgilik ve su iiriinleri sektdrleri tizerindeki baskiyr artirmaktadir. iklim degisikligi nedeni
ile kiyilar ve deniz ekosistemleri lizerinde de asir1 etkilerin meydana gelmesi ve kiyi
erozyonunun artmasi sz konusudur.

Dogal Afet Risk Yonetimi

Iklim degisikligine bagl olarak dzellikle taskin ve kuraklik gibi su dongiisiiniin degismesine
duyarl dogal afetlerin siklig1, siddeti ve iilke capindaki mekansal dagilimlarinda artislar
ongoriilmektedir.

Yukarida da bahsedildigi gibi ornegin kis aylarinda yilizeysel akisa gecen su miktarinin
artmasli, tagkinlar konusunda ilave 6nlemlerin alinmasi ve mevcut altyapinin gelistirilmesini
gerekli kilacaktir.

® Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 2011-2020, Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
Temmuz 2011, Ankara.
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Benzer sekilde yagislarin siddetinin artacagi ongoriilen bolgeler vardir. Dolayisiyla bu tiir
bolgelerde hem kirsal hem de kentsel alanlarda tagkin riski ortaya ¢ikacak veya mevcut taskin
riski artacaktir.

IPCC’ye gore, gelecekte gergeklesebilecek bir iklim degisikliginin Tiirkiye’de; sicak ve
kurak devrenin uzunlugundaki ve siddetindeki artisa bagli olarak, orman yanginlarinin
sikligini, etki alanini ve siiresini artirabilecegi seklindedir.

Orman yanginlar1 i¢in uyum eylemleri risklerin belirlenmesine ve azalmasina yonelik
dogrudan hedefleri esas alacak sekilde tespit edilmistir. Iklim degisikliginin etkilerinin bir
bagka onemli boyutu olan orman yanginlari, Akdeniz Havzasi’nda o6zellikle giiney bolgelerde
yil boyunca tehlike olarak goriilmekte ve orman yanginlarindaki bu artisin, istilaci tiirlerin
yayilmasina, dolayisiyla orman yanginlarinin daha genis alanlara sigramasina neden olacagi
ongoriilmektedir.

Insan Saghg

Degisen iklim kosullarinin, ayrica insan saglig1 iizerinde énemli 6l¢iide etkiler yaratacagi,
hatta yaratmakta oldugu bilinmektedir. Asir1 iklim olaylarinin daha siklagmasi nedeniyle
hava kosullari ile baglantili 6liimler ve hastaliklar artabilir. Yukaridaki sekillerde de
goriildiigi gibi 6rnegin ardisik ¢ok sicak giinlerin sayisindaki artig 6zellikle yashlar ve kronik
kalp-damar veya solunum hastalig1 olanlarda akut saglik sorunlarini dogrudan etkileyecektir.
Iklim degisikligine bagl olarak artacak taskin riski de bulasici hastaliklarin yayilma risklerini
ve bu risklerin mekansal boyuttaki dagilimlarini degistirecektir. Artan go¢ ve turizm gibi
insan hareketlilikleri, bulagici ve/veya yeni hastalik yapicit mikroorganizma veya vektorlerin
ortama girmeleri ve yeni yasama ortamlar1 bulmalar1 beklenen 1sinma karsisinda muhtemel
oldugundan bir diger risk alanini olusturacaktir.

Ayrica iklim degisikligi nedeniyle, zoonozlar® gibi hasarat tarafindan tasinan ciddi bulasici
hastaliklarin yayilmasi ihtimali bulunmaktadir.Tablo 13’te belli basl etki 6rnekleri ile
etkilenebilir sektorler ve bolgeler yer almakta olup, Tiirkiye’de kurakliga, sellere ve
kendiliginden ¢ikan yanginlara neden olan iklimsel etkiler temelinde goreceli olarak
sektorlere ve bolgelere 6zel etkilerin siddeti degerlendirilmistir10

® Zoonozlar; hayvanlar ve insanlar arasinda dogal olarak aktarilan enfeksiyon ve hastaliklardir
(WHO).

' Tiirkiye iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
caligmalarindan yararlanilmistir.
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Tablo 13: iklim Degisikliginin Etkileri ve Tiirkiye'de Etkilenebilirlik Arz Eden Sektdrler/Béligeler
Eier | Sider | ENienebirbiigelr | Eienehilr Sekiie Temair

Nehir/navza rejimlerinin degismesi Digik  Tim balgeler Ekosistem hizmetleri ve biyolojik cegitlilik
Azalan yizey sulan Orta Bati Anadolu Bdlgesi Tanm, su daditim sebeke altyapisi
_ Istanbul, Ankara, Aydin,
Yiksek Nevsehir, Bursa Kentsel alanlar
Artan kullanma suyu kithdi Afyon, izmmir, K -
n, lzmir, Kayseri, ) .
Orta Muila, Manisa Tanm, sanayi, enerji
Karadeniz ve Gineydogu . .
Sel Orta Anadolu Balgeleri Tanm giftgisinin ayakta kalmas, insan saghgi
Toprak kaybiftuzluluk Diisik Akdeniz, Karadeniz ve Ege  Turizm, ekosistem hizmetleri, biyolojik cesitlilik,

Balgesi deniz drinleri
Tanm giftgisinin ayakta kalmasi, gida givencesi,

Topraksizlasmatopradin nitelidini Orta
derin olmayan giller ve sulak alanlar

kaybetmesi Giney Bati Anadolu

Kiyi erozyonu Diigilk  Karadeniz Balgesi Balikgilik, igsizlik
Akdeniz, Ege, Karadeniz

Denizel ekosistemin bozulmas Diigilk Bolgeleri Ekosistem hizmetleri ve biyolojik gegitlilik
Orman yanginlarn Orta Bati Anadolu Turizm, tanm

Tilrlerin yagamak igin bagka - o mEL s . _ .

alanlara g etmesi Dilgik  Akdeniz Bolgesi Turizm, tanm, gida givencesi

Azalan tanmsal prodiktivite Orta Akdeniz ve Ege Kiyilan Tanm (istihdam), gida glvencesi

Azalan hidroenerji potansiveli Didgilk Akdeniz Bdlgesi Enerji, sanayi

Azalan deniz Orinleri Oretimi Digik  Akdeniz Bolgesi Tanm, gida givencesi, su dagim sebekesi

Strateji, Politika ve Planlar™

Tiirkiye’de iklim degisikliginin etkilerinin iilkenin ekonomik biiylime stratejilerinde ve ulusal
kalkinma politikalarinda ele alinmasi yolundaki ¢aligmalar son déonemde hizlandirilmistir.
Onuncu Kalkinma Plan1 (2013-2019) ve bu planin Yillik Programlari bazi sektorlere iligkin
prensipler, hedefler ve tedbirler igermektedir.

Mevcut durumda, iklim degisikliginin etkilerine kars1 uyum tedbirleri alinmasi gereken
sektorlerle ilgili (tarim, gida, bitkisel {iretim, hayvansal tiretim, ormancilik, enerji, sanayi,
saglik, turizm vb.) stratejilerde ve politikalarda bu yonde bazi eylemler bulunmaktadir.
Ozellikle tarim sektdriinde, etkilenebilir alanlar ile ilgili uyum saglamayi kolaylastiracak
politikalar, yasal, kurumsal ve finansal uygulamalar belirlenmistir. Ancak, bu konular heniiz
dogrudan iklim degisikliginin etkilerine uyum ile iliskilendirilmemistir.

Su kaynaklarimin yonetimi konusunda var olan ve farkli alanlari/sektorleri iceren strateji,
politika, plan ve programlar dogrudan iklim degisikligine uyum hedeflerini icermemektedir.
Bu baglamda, su kaynaklarinin geleneksel olmayan kullanimina yonelik tekniklerin
gelistirilmesi, iklim degisikligine bagl olarak su ihtiyacindaki tahmini artigin sulama

" {klim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 2011-2020, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1,
Temmuz 2011, Ankara.
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etkinliginin artirilarak yonetilmesi i¢in arastirmalarin ¢cogaltilmasi, diisiik kaliteli suyla,
yiiksek kalitede iirtinler verebilecek bitki tiirlerinin gelistirilmesi, kuraklik ve tuzluluga
dayanikli yeni bitki tiirlerinin gelistirilmesi ve yetistirilmesi gibi tedbirler alinmistir.

Tarim sektoriinde hedeflenen birgok politika dolayli olarak iklim degisikliginin etkilerine
uyum saglamay1 destekleyici faaliyetler olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de tarimda geleneksel
sulama yontemlerinin yerine, su kaybinin en az oldugu modern sulama yontemlerine
(yagmurlama ve damla sulama uygulamalari) gecildigi goriilmektedir. Bu yontemleri
kullanmak isteyen {iireticilere uygun finansman destekleri konusundaki girigimler
hizlandirilmastir.

Ekosistem hizmetleri, biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik alaninda 6zellikle 2000’11 yillardan
sonra, uluslararasi taahhiitlerin de etkisi ile bir dizi strateji belgesi, politika, program ve eylem
plan1 hazirlanmistir. Bunlarin en 6nemlileri, C6llesmeyle Miicadele Eylem Plani, Biyolojik
Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani, Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Eylem
Plan1 ile Orman Genel Miidiirliigii Stratejik Plani’dir.

Iklim degisikliginin insan saglig1 iizerine olumsuz etkilerini en diisiik seviyeye indirmek ve
olasi etkilere kars1 tedbir almak igin, Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) destegi ile Saglik
Bakanligi tarafindan bir eylem plani hazirlanmistir. Yakin donemde Tiirkiye’de bir ¢ok
sektoriin gelismesi i¢in hazirlanan strateji belgelerilz, uzun

vadeli politika programlarl13 ve eylem planlari**cogu zaman dogrudan belirtilmese de iklim
degisikligi ile miicadelede emisyon azaltimi i¢in oldugu kadar, iklim degisikliginin etkilerine
uyum saglama bakimindan da ¢esitli nlemler icermektedir.

Kiiresel iklim degisikliginin su havzalar 6lgegindeki olast sonuglarini arastirmak amaciyla,
Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik agidan 6nemli havzalarinda (Gediz, Biiylik Menderes, Seyhan,
Konya Havzalar) siirmekte olan bir dizi faaliyet bulunmakla birlikte, bu tiir ¢alismalarin
artirtlmasi ve yayginlastirilmasi 6nem arz etmektedir.

12 Tarim Stratejisi, Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani, Kirsal Kalkinma
Stratejisi ve Eylem Plani, Enerji Verimliligi

13 Kirsal Kalkinma Programi (IPARD), Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023 Strateji
Belgesi (Vizyon 2023), Ulusal Ormancilik Programi vb.

“ Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Plani, Giineydogu Anadolu Projesi Eylem Plani, Biyolojik
Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani, Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Eylem Plan,
Atik Yonetimi Eylem Plani, Atiksu Aritimi1 Eylem Plani vb
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Tiirkiye’nin iklim degisikligine uyum stratejisinin temel unsurlar asagidaki bashklar altinda
toplanabilir

o Afet risk yonetimi

¢ Biyolojik cesitliligin korunmasi
e Su giivencesi ve giivenligi

e Gida giivencesi ve giivenligi

3.2 Yagis ve Sicakhiktaki Degisimler

Iklim degismesi, yasamin birgok alaninda etkili olan sistemler gibi hidrolojik sistemi ve su
cevrimini de etkileyerek su kaynaklari iizerine baski yapar. . Bu etkiler yavas seyreder ve orta
vadede ortaya ¢ikar.Ancak iklim diizensizliklerinin sonuglarini insanlik bugiinden hisseder
hale gelmistir. Son on y1l i¢inde iklim degismelerinin hidroloji ve su kaynaklar iizerindeki
etkileri hakkinda yapilan arastirmalar bazi genel egilimler ortaya ¢ikartmistir™.

Mevcut kiiresel iklim modelleri ne kadar gelismis olursa olsun yine de sadece bazi egilimler
konusunda giivenilir sonuglar vermektedir.

Kiiresel iklim diizensizlikleri sonucunda seller ve akisa gecen suyun azalmasi ve yagislarin
mevsimsel dagiliminda degisiklikler beklenmektedir. . Bunlar akisa gecen suyun azalmasi
ile buna bagli bir¢ok sosyo-ekonomik etkiler ortaya ¢ikartir

Tiirkiye, ti¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, Dogu Akdeniz Havzasinda yer almasi ve
Akdeniz iklim 6zelliklerinin genis bir alanda goriilmesi sebebi ile iklim degisikliginin
olumsuz etkileri yoniinden yiiksek risk grubu iilkeler arasinda kabul edilmektedir®.

Orman ve Su lsleri Bakanligi Meteoroloji Genel Miidiirliigii Arastirma Dairesi Bagkanlig1
tarafindan hazirlanan " Tiirkiye'nin 2011-2012 Tarim Yih Kurakhk Analizi'" baglikli
caligmada; Tiirkiye'nin diizensiz bir yagis rejimine sahip oldugu ve yagislardaki
degiskenliklerin anlamli bir seyir izlemedigi, bunun ise Tiirkiye'nin siddeti degismek ile
birlikte zaman zaman kuraklik riskiyle kars1 karsiya oldugunu gostermekte oldugu bilgisi yer
almaktadir.

Rapora17 gore ; “Tiirkiye, diinya tizerinde kurakligin siirekli olarak tehdit olusturdugu yar1
kurak bir kusakta yer almaktadir. Gegmis donemlerde kuraklik zaman zaman tilkemizde
biiyiik zararlara sebep olmustur. Ozellikle tarimda dogal kosullarin etkisine agik bir yapida
olan bitkisel tiretimimizde kuraklik nedeniyle biiyiik dalgalanmalar olusmus, gida agig1 ve
yiiksek fiyatlar ortaya ¢ikmistir. Halen giiniimiizde de tarimda ve igme suyu temininde
sikintilar yaganmakta olup 21. yiizyilda yasanabilecek iklim degisikligi nedeniyle ortaya

1> Zekai Sen Prof. Dr. iklim Degisikligi ve Su Kaynaklarina Etkisi 22 Mart Diinya Su Giinii,"iklim
Degisikliginin Su Ve Enerji Kaynaklarimiza Etkisi"Paneli (2005). s.8

1 TC Cevre ve Orman Bakanlig “ iklim Degisimi ve Yapilan Calismalar 2008” Raporu .Ankara
' Tiirkiye'nin 2011-2012 Tarim Y1l Kuraklik Analizi MGM Genel Miidiirliigii
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cikacak kurakligin bu sikintilarin daha da artmasina sebep olmasi beklenmektedir. Bu nedenle
kurakligin, degisik disiplinlerden uzmanlarin olusturdugu bir merkez tarafindan siirekli olarak
izlenmesi ve tehlike iyice biiylimeden gerekli uyarilar yapilarak ve dnlemler alinarak
olusabilecek zararlarin en aza indirilmesi biiyiik onem arz etmektedir.”Bu tesbitler son 10
yilda yapilan bir¢ok calismada detayl1 olarak yer almistir.

Aslinda iklim degisiminin etkileri konusunda somut sonuglara varmak kolay olmasa da
bugiine kadar gdzlem yapilan belirli bolgelerde nehir akisinda meydana gelen degismelerden
yola ¢ikarak, gelecekte su kaynaklarinda benzer bir egilimin siirecegi sdylenebilir.Bu
nedenle bu konu su yonetiminin dogrudan sorumluluk alaninda olup Su ve Gida
Giivenligimizi dogrudan etkileyecektir.2008 yilinda yapilan bir ¢alismada Tiirkiye'deki
sicaklik ve yagis degisimi incelenmistir.Bu incelemede tespit edilen egilimler asagidaki
boliimde verilmistir.

Tiirkiye'de Yagis Dizilerindeki Degisiklikler ve Egilimler18

2008 yilinda yapilan bir ¢aligmada Tiirkiye'deki sicaklik ve yagis degisimi incelenmistir,Bu
calismada Tiirkiye genelinde segilen 88 adet istasyonun 1940-2006 dénemi toplam yagis
verileri kullanilarak 1961-1990 yil1 ortalamalarina gore standardize edilen yagis dizilerinin
uzun siireli degisimleri ve egilimleri arastirilmastir.

Gergeklestirilen istatistiksel sitnama sonuglarina gore, yillik standardize yagis dizilerinde ¢cok
belirgin bir egilim bulunmamakla birlikte, alansal olarak Karadeniz Bolgesi ile Karasal Dogu
Anadolu Bolgelerinde hafif bir artis egilimi ve Akdeniz, Akdeniz Gegis ve Karasal Akdeniz
bolgelerinde hafif bir azalma egilimi belirlenmistir. Tiirkiye genelinde yagislarda belirgin
degisiklikler 6zellikle kig mevsiminde kendini gostermektedir. Azalma yoniinde olan bu
degisiklikler, 78 istasyondan 24 tanesinde istatistiksel agidan anlamlidir. Akdeniz, Akdeniz
Gegis, Karasal I¢ Anadolu ve Karasal Akdeniz bdlgeleri kis yagislarinda azalma gosteren
bolgelerdir.

Karasal Dogu Anadolu, Karasal I¢ Anadolu ve Akdeniz bélgelerinde ilkbahar yagislarinda
degisiklikler artig, Karadeniz ve Marmara bolgelerinde ise diisiis yoniindedir. Karasal Dogu
Anadolu bolgesinde yagislar, yaklasik olarak 10 yildir 1961-1990 ortalamasinin iistiindedir.
Yaz yagislarinin alansal ve zamansal degisim oranlarinda anlamli olmayan zayif artiglar
belirlenmistir. Sonbahar mevsiminde yagislarin genelde Tiirkiye'nin biiyiik boliimiinde arttig1
gorilmistiir. Artis egilimi gosteren 75 istasyonun ancak 10 tanesinde anlamli pozitif dizisel
iliski katsayis1 bulunmustur. Tiirkiye'de bolgelere gore farklilik gosteren yillik toplam yagisin
yaklasik %40°1 kis, %27’si ilkbahar, %10°u yaz ve %23"i sonbahar mevsiminde
ger¢eklesmektedir. Bundan dolay1 da, Tiirkiye’de kisve bahar yagislarinda degisimler, su

18 (*) Demir, 1., Kilig, G., Coskun, M., Siimer, U.M. 2008. Tiirkiye’de maksimum, minimum ve ortalama hava
sicakliklari ile yagis dizilerinde gozlenen degisiklikler ve egilimler. TMMOB Iklim Degisimi Sempozyumu,
Bildiriler Kitabi, 69-84. TMMOB adina TMMOB Meteoroloji Mithendisleri Odasi, 13-14 Mart 2008, Ankara
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miktarini oldukga etkilemektedir. Yer alt1 ve yer {istii sularinin varliginin devami i¢in bu
donemlerde meydana gelen yagisin miktart ve sekli olduk¢a 6nemlidir.

Son 67 Yilda Kis Yagislar1 Azalda

Tirkiye genelinde secilen 88 adet istasyonun 67 yillik yagis verilerinin ¢éziimlemeleri
sonucunda 6zellikle kis mevsiminde gergeklesen yagis miktarinda 6nemli azalmalar
goriilmektedir. Bunun yani sira, ilkbahar ve sonbaharda anlamli olmayan hafif yagis artislar
gozlenmekte ve bu artiglar bolgeler gore farkliklar gostermektedir. Tiirkiye'de yagis azligina
bagli son 20-30 yildir yasanan uzun siireli kurakliklarda, dolagim sistemlerindeki
degisikliklerin ve kaymalarin etkili olabilecegi sdylenebilir. Bunlar, 1980'den sonra Sibirya
Antisiklonun zayiflamasi (kis kurakligi), Azor antisiklon sirtinin Dogu Akdeniz'e ulagsmasi
(kis kuraklig1), Akdeniz'e gelen cephe sistemlerinin azlig1 ve Basra algak basincinin kuzeye
sokulmasi (yaz kurakliklar1) ve Azor ve Basra algak basinglarinin birleserek kuvvetlenmesi
(yaz kurakliklar1) seklinde siralanabilir (Komiisgii, 2001). Ayrica Kuzey Atlantik Salinimi'nin
(NAO) pozitif devreleri Tiirkiye'de ki kurak kosullarla olduk¢a uyumludur. NAO'nun yani
sira, yapilan bazi ¢alismalara gore, kuvvetli EI-Nino yillarinda ya da bir yil sonrasinda da
ozellikle kis yagislarinda benzer durumlarla karsilagilmaktadir.

3.3.Tiirkiye ekonomisinin karbon salimi
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Tiiketiciyi ve iklimi Koruma Dernegi Genel Baskan Yardimcisi, Iklim ve Enerji Danigsmani
Onder Algedik, 2013 yili Temmuz ayinda yaptig1 agiklamada diinyada karbon pazarinin
hacim olarak 10 milyar ton karbondioksit esdegerine ulastigini soyliiyor. Diinyada karbon
ticareti konusunda iki tartismanin varligina dikkat ¢eken Algedik, ilkinin AB’nin bagin
cektigi Emisyon Ticareti Programi (ETS), ikincisinin ise Avustralya’nin uyguladig1 karbon
vergisi oldugunu belirtiyor.

ETS’nin 6nemli bir dar bogazda oldugunu diisiinen Algedik, sunlar1 aktariyor: “Karbonun
fiyat1 4 euro seviyesinde ve seragazi salimi azaltimi i¢in olmasi istenen seviye 15 euro
mertebesinde. Bu nedenle, ETS nin etkinligi sorgulaniyor. Pek ¢ok iilke salim ticareti
programlarini farkli detaylarda yiiriirliige koymaya baslasa da, piyasadaki diisiik fiyat her
gecen giin salim azaltiminda etkiyi zayiflatiyor. Bu nedenle, Avustralya’nin karbon vergisi
programinin sonuglar1 merak konusuydu. ilk bir y1lin ardindan ekonomik biiyiimeye ragmen
yenilenebilir enerji iiretimi %28,5 artarken, ciddi bir seragazi salim azaltimi elde edildi.
%?7.1’lik azaltim, AB’nin programu ile karsilastirildiginda olduke¢a iddiali. Bu resmi
inceleyince, zorunlu pazarlardaki sikismay1 gorebiliyoruz. Karbon pazariin biiytik bir kism1
zorunlu pazar. 10 milyar ton karbondioksit esdegeri bir hacme sahip. 14 milyon ton ile
Tiirkiye pazar1 gayet miitevazi kaliyor. Bunun arkasinda Tiirkiye’nin temelde bir iklim
politikasinin olmamasi yatiyor.”

Karbon Salinim 11 yilda 4 Kat Artti

Onder Algedik, Tiirkiye’nin 2011 yilinda karbon salimimnin 1990 yilina gére 4 kat artarak
422.2 milyon tona ulastigini belirterek “Yani ekonomi daha karbon yogun hale geldi” diyor.
Karbon pazarinin diisiik karbon piyasasinin aslinda %1 ’ini olusturduguna vurgu yapan
Algedik, “Yani iklim politikaniz ekonomiye yansidiysa, diisiik karbon piyasasi biiyliidiikge
karbon pazar1 kendine yer bulur. Bu anlamiyla Tiirkiye iklim politikasi olmayan, diisiik
karbon ekonomisi yerine yiiksek karbon ekonomisini benimseyen bir {ilke. Bu sartlarda da
karbon pazarmin kendine karsilik bulmasi kolay degil” diye konusuyor. Algedik, Tiirkiye nin
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karbon saliminin azaltimi konusunda izlemesi gereken yolu su climlelerle 6zetliyor:
“Tirkiye’nin diinyanin yaptigini yapmasi gerekir. Sera gazi azaltim hedefi koymasi ve bu
hedefin gergeklesmesi i¢in gerekli olan mevzuat ve finansal destek mekanizmalarini
aciklamalidir. Bunlar1 fosil yakit ekonomisi i¢in yillarca yaptiktan sonra artik iklim i¢in
yapmasi gerekiyor.”

Tiirkiye Ekonomisi'* Karbon yogun''. Yenilenebilir enerjisiz olmaz

Tiirkiye agisindan karbon salinimi alaninda en problemli alanin kdmiir ve dogal gaz kullanimi
kaynakl1 enerji {iretimi oldugunu diisiinen Onder Algedik, “Bunu ¢imento sektorii takip
ediyor. Burada piyasanin insaat sektorii iistiine kurulmasi, sektoriin enerji verimliligi
standartlarinin geri olmasi ¢ok belirleyici. Basit bir 6rnek verelim, 2011°de konutlar 2002
yilinin 3 kat1 dogal gaz ve komiirle 1sitiliyor” diyor. Tiirkiye’deki iklim politikalarinin basta
karbondioksit olmak iizere, sera gazi salinimi azaltimina dayandigini ve diisiik karbon
ekonomisinin ise bunun ekonomik yansimasi oldugunu vurgulayan Algedik, “Temel
politikalar ekonominin fosil yakitlardan kurtarilmasi ve sonucunda daha diisiik maliyetli ve
daha diisiik karbon yogunluklu bir pazar olusturulmasidir. Bu durum oncelikle ekonomide
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjiyi one ¢ctkartir. Buradan bakildiginda, enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerjinin diinyada ekonomik rekabetin basrol oyuncusu oldugu
goriilecektir” diyor.

Diistik karbon ekonomisinin bugiin devletlerin aldig1 azaltim taahhiitleri neticesinde ortaya
koyduklar1 politika ve araglarla hizl1 bir gelisim i¢inde oldugunu belirten Onder Algedik,:
“Her ne kadar bugiine kadar devletlerin taahhiitleri iklim degisikligi savasimini
kaybedecegimizi gosterse de, iilkeler 2020, 2030 hatta 2050 projeksiyonlarini hayata
geciriyor. Almanya 6rnegini verecek olursak, 2020°de %40, 2050°de ise %80 salim azaltimi1
ve %80’den fazla yenilenebilir enerji hedefinde hizla ilerliyor. Bu resme Tiirkiye agisindan
bakarsak, diinyadaki diisiik karbon rekabeti yerine, tilkemizde karbon yogun bir ekonominin
adimlarmin atildigini goriiriiz:

3.4.Tiirkiye Iklim Degisimi Eylem Plam1 -2011-2020

2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan iklim degisimi Eylem
Planinda (IDEP) tespit edilen ve Sekil 1'de verilen basliklar altinda kurumsal yapilanma ve
politika olusturma, teknoloji gelistirme ve transferi, finansman ve ekonomik araglar, veri ve
bilgi sistemleri, egitim ve kapasite artirimi alanlar1 ile IDEP izleme ve degerlendirme
mekanizmalar ile ilgili eylemler bir araya getirilmistirlg.

Kyoto Protokolii’niin sona erdigi 2012 sonrasina iliskin uluslararasi rejimin olusturulmasina
yonelik olarak 2007 yilinda gergeklestirilen 13. Taraflar Konferansi’nda Birlesmis Milletler
Iklim Degisimi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) 'ne taraf iilkelerce Bali Eylem Plani kabul
edilmistir. 2012 sonrasi uluslararasi iklim degisikligi rejimi i¢in dnemli bir zemin teskil eden

9 iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 2011-2020, Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
Temmuz 2011, Ankara.
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ve 2010 yilinda Meksika’da gergeklestirilen 16. Taraflar Konferansi’nin ¢iktis1 olan Cancun
Anlagmalar1 (1/CP.16 sayili Karar) ve Bali Eylem Plani, kendi paralelinde bir dizi politik
karar1 icermektedir. Bu kapsamda 6nemli kararlardan biri de Taraflarin iklim degisikligi ile
miicadelede siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayan diisiik karbonlu toplumun insasina
dogru bir paradigma degisiminin gerekli oldugunu kabul etmeleridir (BMIDCS TK16,
2011, s:4).

Sakil 1: iDEP'in Yapis:

SERA GAZI EMISYOM iKLiM DEGiSiKLIGINE
KONTROLU UM
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Tiirkiye’nin Sera Gazi Emisyonlar1 Egilimi®®

Tiirkiye’nin Sera Gaz1 Envanteri (1990-2009) Nisan 2011°de BMIDCS Sekretaryasi’na
sunulmustur. Envantere gore Tiirkiye’nin 1990-2009 yillar1 arasi toplam sera gazi
emisyonu ve emisyonlarin sektorlere gore dagilimi Tablo 3’te verilmektedir.

Tablo 3: Tirkiye'nin 1990-2009 Yillan Arasi Sektérlere Gore Toplam Sera Gazi
Emisyonlan

Toplam Sera Gazi Emisyonlan (Mton CO2e)

Eneriji 132,13 160,79 212,55 241,75 258,56 288.69 276,71 278,33
Endiistriyel

Sl]rec.ler 15,44 24,21 24,37 28,78 30,70 29,26 29,83 31,69
Tanmsal

Faaliyetler 29,78 29,68 27,37 25,84 26,50 26,31 25,04 25,70
Atk 9,68 23,83 32,72 33,52 33,88 35,1 33,92 33,93
TOPLAM 187,03 239,17 297,01 329,56 349,64 379,98 366,49 369,65

Not: Arazi kullarmi ve arazi kullanim degisimlerinden kaynakianan emisyonlar tabloya déhil edilmemigtir. Tiirkiye'de solvent ve
digier drinferin kullanimindan kaynakianan sera gazi emisyonlaninin miktar hesaplanmadidi igin tabloya dahil edilmemigtir.
Kaynak: Tiirkiye istatistik Kururnu, 2011

Sekil 2: 1990-2009 Yillar1 Arasinda Sektérler Bazinda Sera Gazi Emisyonlar

400,000,00
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m Atildar m Tanm m Endistriyel stregler = Enerji m AKAKDO
Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu, 2011

% fklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani 2011-2020, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Temmuz 2011, Ankara.
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Sera gazi emisyonlarinin sektorel bazda yillar itibariyle gelisimine bakildiginda (bkz.
Sekil 2) 2001 yilindaki ekonomik kriz donemi disinda 2007 yilina kadar siirekli artig
gostermis oldugu goriilmektedir. 2008 ve 2009 yillarinda yasanan kiiresel ekonomik
krizin de yine sera gazi emisyonlari agisindan olumlu bir sonu¢ yarattigi sdylenebilir.
Sektorler arasi bir karsilagtirma yapildiginda ise 2005 yilindan itibaren tarimsal
faaliyetler ve atiklardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin hemen hemen sabit
kaldig1; toplam emisyonlardaki artisin biiyilk oranda enerji iiretim ve tiiketiminden ve
endiistriyel siire¢lerden kaynaklandigi goriilmektedir.

sekil 3 - SEKTORLERE GORE TOPLAM SERA GAZI EMISYONU -2011

Atik; 9

Tarim; 7

Sanayi; 13

Enerji; 71

Sera gazi emisyonlarmin 2011 yili sektorel dagiliminda toplam emisyonlar i¢inde en biiyiik
pay1 %71 ile enerji sektorii almaktadir(Sekil 3). Enerji sektorii kapsaminda;

e enerji liretimi,

e sanayi

e ulastirma ve

e diger sektorlerde (binalar, tarim, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetlerinde) yakilan
yakitlardan kaynaklanan emisyonlar yer almaktadir.

Enerji sektoriinii, %13’lik payla sanayi, %9'luk pay ile atik , %7 pay ile tarim sektorii takip
etmektedir.

28




@

http://topraksuenerjlorg

Sekil 4 . Yakitlarin Yanmasindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin alt
sektorlere dagilim

YAKILAN YAKITLARDAN KAYNAKLANAN EMiSYON

® Diger sektorler

70,7 Mton 102,8 Mton
COgze; COze;
%26 Enerji
Endiistrisi
%37
malat Sanayi
ve insaat
®  Ulastirma e
47.439,72 Gg; %20
17%
55,4 Mton
COze;
%20

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu, 2011

2009 Envanteri’de yakitlarin yanmasindan kaynaklanan sera gazi emisyonlart “Enerji”
baslhig1 altindaki emisyon miktarmin %99,3’linli olusturmaktadir. Bu baghk altinda geri
kalan %0,07°lik emisyon miktarmin kaynagi ise fosil yakitlardan kaynaklanan
ucuculardir. Sekil 4’te de goriildiigii gibi yakitlarin yanmasindan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinda en biiyiik pay1 %37 ile enerji endiistrisinde yakilan fosil yakitlardan
kaynaklanan emisyonlar olusturmaktadir.

Enerji'nin iklim Degisimindeki Rolii

Uluslararas1 Enerji Ajansi tarafindan yayinlanan 2008 yili enerji gostergelerine
bakildiginda, kisi basia birincil enerji tiiketimi diinya ortalamas: degeri 1,83 TEP,
OECD ortalamas1 ise 4,56 TEP’tir. Tiirkiye’nin kisi bas1 birincil enerji tiiketimi 1,39 TEP
olup, diinya ve OECD ortalamalarinin altindadir (IEA, 2010). Diger taraftan, Tiirkiye nin

29




@

http://topraksuenerjlorg

enerji tiiketimi 1990-2009 yillar arasinda yaklasik %100 (1990°da 41.611 bin TEP; 2009°da
80.574 bin TEP) oraninda artis géstermistir.

Artan enerji talebi ile birlikte diisliniildiiglinde, enerji arz sisteminin gittikge artan ithal
fosil yakit bagimliligi, iilke enerji politikalarinda ¢oziilmesi gereken bir sorundur. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin politika belgelerine bakildiginda da, yukaridaki resme
uyumlu olarak Tiirkiye’nin enerji politikasinin arz giivenligi ekseninde yapilandirildigi
goriilmektedir.

Diger taraftan Nisan 2011°de Birlesmis Milletler Iklim Degisimi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS)’ye sunulan Tiirkiye’nin Ulusal Envanteri’ne gore, 2009 yilinda enerji sektdriiniin
toplam emisyon miktarindaki payt %75,3 oraninda gerceklesmistir.Bu oran 2011 yilinda
%71'e gerilemistir. Ulusal Envanter Raporu’nda goriilecegi gibi, 1990-2009 yillari
arasinda lilkemizin toplam sera gazi emisyonlart %97,6 oraninda artarken, enerji sektorii
CO; emisyonlarindaki artis ise %114 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2011). Elektrik
sektdrili emisyonlari ise enerji sektdrii emisyonlari i¢inde en fazla paya sahip olmakla birlikte
2007 yilindan baslayarak azalma egilimindedir. Ancak 2009 yili kriz yili olmasi nedeniyle
iretimdeki diistis dikkate alinmalidir.

Yukarida 6zetlenen mevcut sartlar ve egilimler altinda Tirkiye i¢cin emisyon azaltiminin
miimkiin olmadigi, iklim degisikligi ile miicadele ¢ercevesinde emisyon artisindan azaltim
yapmanin, yani emisyon sinirlandirma politikasinin en 6ne ¢ikan secenek oldugu
belirtilmektedir.

Enerji Sektoriinde 1990-2011 arasindaki salim artisi

Sektir 2013'e kadar 1990-2011 Salim
Eylem Sayisi Artisy

. Enerji Sektorii (Elektrik) 10~ %283
L2064
e84
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_Arazi Kullammi ve Ormancihk Sektérii

Sektorler Aras1 Ortak Konular 18
Azaltim Eylemleri Toplam 47 %124
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2007 yiliigin -~ 2008 wili igin 2009 wili igin

Sekiir  Toplam COz  Toplam COz Toplam CO2
(BinTon)  (BinTon)  (Bin Ton)

Enerji 282833 270.862 271.109

Elektrik 106.602 105.940 96.286

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdy, 2011
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Enerji Tiiketimi®*

Kiiresel ekonomik krizle birlikte, 2008 yilinin ikinci yarisinda ve 2009 yilinda, iilkenin enerji
arzindaki artis egilimi tersine donmiis; 2008’de 106,4 Milyon Ton Esdegeri Petrol
(MTEP)’dan 2009’da 106,1 MTEP’e diismiistiir.

2! fklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 2011-2020, Cevre ve Sehircilik Bakanligs,
Temmuz 2011, Ankara.
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Ancak, 2010 yilinda, 2008’de baslayan diisiis egiliminin geriledigi gézlenmistir. 2009
yilinda 80,6 MTEP olan nihai enerji tikketimi iginde sanayi sektorii %32 ve binalar sektorii
%37 oraninda pay almistir.

Tiirkiye’de enerji politikalariin stirdiiriilebilirligine yonelik en 6ne ¢ikan Onlem arz talep
zincirinin tiim halkalarinda enerji verimliligidir.

Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan agiklanan Tiirkiye’de Enerji
Verimliligi, Durum ve Gelecek Planlamasi (Kasim 2009) belgesinde:“Sanayimizde en az
%15, binalarimizda en az %35 ve ulasimimizda en az %15 tasarruf potansiyellerine
sahibiz. Bu potansiyelleri geri kazandigimizdaki enerji degeri yenilenebilir enerji
kaynaklarimizdan iiretebilecegimiz enerjiden daha fazladir. Enerji verimliliginde
kararli ve basarili adimlar atabilirsek, 2020 yili talep tahminimizi en az %20 (45
milyon ton petrol esdegeri enerji) azaltabiliriz. denmistir.

Bu miktar, yerli ve temiz kaynaklarimizdan iiretebilecegimiz elektrik enerjisinin 2,5
kat1 ve 30 milyon ortalama konutun yillik enerji ihtiyacidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 2004 yilinda Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan onaylanarak yiiriirlige giren Elektrik Enerjisi Sektorii
Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi ile elektrik enerjisinde kaynaklarin
cesitlendirilmesi istenmekte; hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yatirimlarin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Sekil 10: 2009 Yili Nihai Enerji Tliketiminin Sektérel
Dagilimi

Enerji Dig1 5%

= Tanm;, 6% B Sanayi; 32%

Konut ve
Hizmetler;
7%, B Ulastirmg
20%

Kaynak: Enarfi ve Tabii Kaynaklar Bakanhd, 2011

Yiiksek Planlama Kurulu’nun karari ile 2009 yilinda yiirtirliige giren Elektrik Enerjisi
Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji Belgesinde22 2023 yilina yonelik hedefler ile bugiinkii

%2 Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi, Yiiksek Planlama Kurulu 18.5.2009
tarih ve 2009/11 sayili karart.
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iretim yapisinin da onemli oranda degistirilmesi ongoriilmektedir. Belgeye gore, bugiin
icin kurulu giiclin %34’# ile elektrik iiretiminin yarisini karsilayan dogalgaz payimnin
%30’a ¢ekilmesi; riizgar paymnin ise 20.000 MW’a ¢ikartilmasi hedeflenmektedir.

35,00

31,0 =09

30,00 i

25,00

20,00

15,00

10,00

s wa

U E e o e

9
0,00
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* Biyokdtle: Odun, haywan ve bitki ariklanm we sm biyoyakitian (stenol ve biyodizel) kapsamaktadir.
Kaynak: Enarji va Tabil Kaynakiar Bakanhdi, 2011

Sektdr 1990 (Bin TEP) 2009 (Bin TEP)
Nihai Enerji Tilketimi 41611 B0.574
Elekrik 3.928 13.395

Kaynak: Enevji ve Tabii Kaynaklar Bakanhd, 2011
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3.5 "iklim Degisikligi Eylem Plan1"nin Degerlendirmesi

iklim Degisikligi Eylem Plam
Degerlendirme Raporu

Temmuz 2013

Degisikligi
ve Turklye

‘w 11 HEINRICH BOLL STIFTUNG
DERNES] TURKIYE TEMSILEILIG

dewctryc

Tiiketiciyi ve Iklimi Koruma Dernegi (TUVIK-DER) tarafindan 18 Temmuz 2013 'de
Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 (IDEP) hakkinda bir inceleme raporu
hazirlandig1 agiklandi. TUVIK-DER tarafindan konu ile ilgili yapilan agiklamada Temmuz
2011'de agiklanan iklim Degimi Eylem Plani'min Tiirkiye'nin iklim degisikligi alanindaki tek
politik belgesi oldugu hatirlatilirken, planda Tiirkiye'nin sera gazi emisyonlarini azaltimi

adina herhangi bir sayisal hedef koyulmadigina dikkat ¢ekildi.

BAKAN BAYRAKTAR

Avrupali Bakanlara iklim Degisikligini Anlatt:

34




@

http://topraksuenerjlorg

Iklim Degisikligi Eylem Plam Degerlendirme Raporu baslikli caligmada baslica su

elestiriler one ¢ikiyor;

e Planda ortaya konulan eylemlerin yeni degil, mevcut politikalarin devamnm
oldugu,

e Mevcut mevzuatta tammmh islerin planda eylem olarak yer aldigi, yapilmis ya da
devam eden islerin plana dahil edildigi,

e Planda yer alan eylemlerin iklim degisikligini durdurmak ya da yavaslatma
yerine hizlandiracag ve bu tarz teknolojilere zaman kazandiracag,

e 2013 yilina kadar bitmesi gereken 86 eylemin, bir kisminin geciktigi, atilan

adimlarin sinirh oldugu ya da baslanmadigi.

Raporu hazirlayan Onder Algedik, Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile savasimda geri
kalmay1 tercih etmesinin plana yansidigini ve sonucundan da planda yer alan

eylemlerin iklim degisikligi acisindan karsiligini olmadigini ifade etti.

Tiirkiye'nin Karbon salim artacak

Tiirkiye karbon yogun biiyiime politikalar1 neticesinde seragazi salimlarini arttiriyor. 2011
yilindaki, seragazi salimlari, 1990 yilina kiyasla % 124,2 artis gosterdi. Boylece, 5,65 ton CO;
esdegeri kisi basi salima ulasarak bilimin hedef koydugu 2 ton’dan daha da uzaklasti

Tiirkiye asir1 iklim olaylariyla her gecen giin daha fazla karsilasiyor. Tiirkiye i¢in 2010 yili en
sicak y1l olurken, 2012 yil1 en sicak ti¢ilincii yil oldu. Sadece 2012 yili iginde 66 merkezde ve
cogu bir kereden fazla olmak iizere toplam 166 kez sicak hava dalgasi yasand123.

Biitiin bu bilgilere ragmen, bu konuda hazirlanan Eylem Programi sayisal hedefler icermiyor.
Bu sorunun ciddiyetine oranla oldukca yetersizdir kaldig ileri siiriilityor. Bundan baska,
kendisinin énciilii olan, Mayis 2010 tarihli ve Yiiksek Planlama Kurulu onayli Ulusal Iklim
Degisikligi Strateji Belgesi gibi resmi bir taahhiit belgesi niteligine de sahip degil.

Raporda ;Mevcut politikalarin azaltima bir etkisi olmadig i¢in, Tiirkiye i¢in yapilan salim
projeksiyonunda 2020’de 600 milyon ton karbondioksit esdegeri mertebesine ulasilarak

cozlimden ¢ok uzaklasilacaginin simdiden goriildiigl yer aliyor.

» Algedik Onder. 2013 "Iklim Degisikligi Eylem Plan1 Degerlendirme Raporu"
TiivikDer. Temmuz 2013 .Ankara
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Raporda elde edilen bulgularla iklim degisimi Eylem Planmnin yeterli kurumsal ve islevsel

ciddiyete sahip olmadigi ileri siiriilityor.Bu kapsamda planin;

e mevcut isleri yansitmasi ve mevcut politikalarin dokiimani olmasi,
e siirecin seffaf ve katilimci olmamasi,
e {ilke politikalarinda fosil yakit dnceliginin degismemesi,

e kapsam ve kalite acisindan zayif olmasi gibi nedenlerle,

aradan gecen 2 yila ragmen somut diizeyde ilerleme kaydetmemis bir belge oldugu iddia
edildi**.

3.6. Iklim Degisikligi i¢cin Farkindahik Yaratma Calismalar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 12 Haziran 2013 'te yaptig1 aciklamada iklim degisikligiyle
miicadelede bilim kamplar1 kurulacagini agikladi. Bu konuda 6gretmenlere seminer veren
Bakanlik, iklim degisikliginin nedenlerinin, etkilerinin ve miicadele yontemlerinin, bilim
kamplarinda 6grencilere anlatilmasini saglayacak.

Bakanlik “Iklim Degisikliginin Etkileri ve iklim Degisikligine Uyum Konularinda
Farkindalik Gelistirme” projesi kapsaminda ortaggretim dgrencilerine anket diizenledi.
Anket sonucunda 6grencilerin iklim degisikligine yabanci oldugu ortaya ¢ikti. Anket
sonuglarmdan yola gikarak TUBITAK isbirligi ile yiiriitiilen proje ile ortak bir proje gelistiren
Bakanlik, 8 ilden 120 ortadgretim 6gretmenini iklim degisikligi konusunda
bilin¢lendirmek icin seminer diizenledi. Ogretmenleri bu konuda egiten, bilinglendiren
Bakanlik, kuracag: bilim kamplarinda 6grencilerin de iklim degisikligi konusunda
egitilmelerini isteyecek.

8 flde 180 Ogrenci Egitilecek

Proje ilk etapta Tiirkiye’nin 4 cografi bolgesinde (Karadeniz, i¢ Anadolu, Ege ve Marmara
Bélgeleri) ve Trabzon-Samsun, Kayseri-Konya, Izmir-Mugla ve Bursa-Edirne olmak iizere 8
ilde gerceklesecek. Burada 120's1 7. Sinif 68rencisi ve 601 liniversite 6grencisi olmak {izere
toplam 180 ogrenciye, iklim degisikliginin etkileri anlatilacak.

Bakanlik, ilgili tiim kurum kuruslari ile birlikte hazirladig: Iklim Degisikligi Eylem Plania
gore; ulastirma, sanayi, tarim ve enerji sektorlerinde bir dizi projeye imza atacak. Demiryolu
ve denizyollariin yiik ve yolcu tasimaciliginda ki pay: arttirilacak. Havayollarinda sera gazi
emisyonlariin siirlandirilmasina yonelik diizenleme yapilacak. Vahsi atik depolama
sahalarinin tamami kapatilacak. Kamu binalarina enerji yoneticileri atanacak.

?* Algedik Onder. 2013 "Iklim Degisikligi Eylem Plan1 Degerlendirme Raporu"
TiivikDer. Temmuz 2013 .Ankara
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Yeni Projeler de Var!

Bakanlik, iklim degisikligi ile miicadele de alaninda etkinligini arttirmak i¢in yeni projeler
gelistiriyor. Kuraklik Test Merkezleri, Akilli Ulagim Sistemleri, Akilli enerji sebeke sistemleri
ve diisiik karbon yogunluklu sanayi iiretimi ile Tiirkiye iklim degisikligi ile miicadele de
Avrupa standartlarin1 yakalamis olacak.

Enerji Verimliligine iki Kati Tesvik

Enerji Verimliligi Uygulamalar1 i¢in Verilen Tesvik Miktar1 2015 Yilina Kadar Yiizde 100
Artacak

Enerji sektoriinde bakanlik enerji verimliligi uygulamalar i¢in verilen tesvik miktarini1 2015
yilina kadar yiizde 100 arttiracak. 2023 yilina kadar iilke ¢apinda elektrik dagitim kayiplari
yiizde 8'e indirilecek. Sera gazlarinin azaltilmasinda yasal diizenlemeye gidilirken yeni
teknolojik gelismelerde takip edilip kullanimi1 yayginlastirilacak.

Kamu kuruluslarinin bina ve tesislerinde, yillik enerji tiiketimi 2023 yilina kadar yiizde 20
azaltilacak. 10 bin metrekare {izerindeki veya 250 tep ve lizerinde enerji tikketen kamu
binalarinda enerji yoneticileri atanacak.

2017'den Sonra Bina Enerjisinin %20'si Yenilenebilir Olacak !

2017 yilindan itibaren yeni binalarin yillik enerji ihtiyacinin en az yiizde 20'si yenilenebilir
enerji kaynaklarindan temin edilecek. 2023 yil1 itibariyle demiryollarinin yiik
tasimaciligindaki pay1 yiizde 15'e, yolcu tagimaciligindaki pay1 yiizde 10'a ¢ikarilacak.
Denizyollarinin kabotaj yiik tasimaciligindaki pay1 yiizde 10'a, yolcu tasimaciligindaki pay1
yiizde 4'e ¢ikarilacak. Karayollariin yiik tagimaciligindaki pay yiizde 60'1n altina, yolcu
tasimaciligindaki pay1 yiizde 72'ye diistiriilecek.

Diizenli depolama sahalarinda kapatilan alanlarin uygun kisimlarinda olusan depo gazlar
(biyogaz) toplanarak yakilacak. Enerji tiretiminde kullanimi saglanacak. 2023 yilina kadar
vahsi depolama sahalarmin yiizde 100'ii kapatilacak. Iklim degisikligi ile miicadele ve iklim
degisikligine uyumda tarim sektdriiniin ihtiyaglarini karsilayacak bilgi altyapisi olusturulacak.

Orman alanlarinda tutulan karbon stok miktar1 yiizde 15 artirilacak. 2015 yilina kadar
Tiirkiye’de karbon piyasasinin kurulmasina yonelik ¢aligmalar yapilacak.
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4.SONUC VE DEGERLENDIRME

Iklim degisikligine kars1 alinacak 6nlemler igin artik ok ge¢ kalindigini herkes kabul ediyor.
Kisa bire siire 6ncesine kadar iklimin degismekte oldugunu kabul etmeyenler de buzullarin
artan hizla erimesi karsisinda, siirecin artik etkilerini artirarak ilerledigini kabul etmeye
basladilar.Su ve gida konusundaki birgok uluslararasi etkinlikte artik iklim degisikligine kars1
onlem yerine bu degisime uyum saglayabilmenin yollar1 iizerinde duruluyor.

“Iklimi degistirme, politikay1 degistir.”” sloganiyla iklim antlasmalarinda uzlasamayan
politikacilara politikalarini degistirmeleri konusunda yapilan ¢agri basarili olmadi.

Uygulanan kiiresel politikalar diinya genelinde yoksulluk ve esitsizligin yayginlagsmasina
neden olurken diizenlenen Uluslararasi Konferanslar istenilen ¢oziimleri tiretemiyor.

Bu nedenle artik sadece tiiketime endekslenmis, devletin geri plana cekildigi liberal
ekonomiyle dogal kaynaklari korumanin gii¢ oldugu konusunda uzmanlar gériis birligi iginde.

Diinya’miz hala akilc1 sosyal politikalar uygulanmasi halinde 2 milyar kisiyi daha
doyurabilecek kaynaklara sahip. Ancak bugiinkii politikalarla bunun ger¢eklesmesi zor
goriiniiyor.Bugiin ¢6zlim i¢in uygulanan politikalar daha ¢ok yasanan bu sorunlarin kriz
asamasina gecisini dnlemeye yonelik .Her insanin yeterli ve temiz su ile yeterli ve siirekli
gidaya ulagabilmesi icin umutlarin azaldig1 gériiliiyor. insanlik iklimi degistirmeden buna
neden olan politikalar1 degistirmeyi basaramadi.Diinyanin ¢evresel degerleri yagsamsal
dongiileri somiirii ve hegemonya politikalarinin etkisi ile tahrip edilip kiriliyor. Simdi iklimsel
diizensizliklerin ortaya ¢ikardig1 yeni durumun hangi hegemonya ve somiirii politikalarina
alet edilecegine dikkat etmek gerekiyor.

Tiirkiye de iklimsel diizensizliklerden ¢ok etkilenecek bir cografyada yer aliyor.Bu nedenle
Su ve Gida Giivenligimiz i¢in dnce su yonetiminin kurumsal yapist hizla daha etkin duruma
getirilmelidir. ikinci cok énemli konu ise “Sulama Birlikleri ve Sulama Kooperatifleri” nin
yapilarmin daha giiglii ve iiyelerinin daha bilgili bilingli duruma getirilmesidir. Tarimsal
Sulama yonetimi altyapisini hizla giiglendirilmelidir.

Iklim degisikligi eylem planmin bu raporda da ele alman eksiklikleri giderilmeli ve
uygulamasinin 6niindeki darbogazlar bir an 6nce kaldirilmalidir.

Iklimsel degisimlere adaptasyon icin ihtiyag duyulacak olan yasal ,kurumsal diizenlemeler
biran dnce gergeklestirilmeli ve toplumsal biling ve farkindalik yaratma calismalarina agirlik
verilmelidir.

Sanayimizde en az %15, binalarimizda en az %35 ve ulasimimizda en az %15 enerji
tasarruf potansiyellerine sahibiz.
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Tiiketimi karsilamak i¢in hizla ve daha cok iiretmek yerine 6nce verimli isletmek ve dikkatli

tilketmek i¢in ¢aba gosterilmelidir.
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