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RAPOR Hakkinda

Ulkemizin fay hatlarinin iizerinde yer aldig1 ve niifusun ¢ok biiyiik boliimiiniin deprem riski
altinda yasadig1 gercegi  birgok aci tecriibe ile daha ¢ok kabul gérmeye basladi. Yillaridir
iiniversitelerimizin ,ilgili sivil toplum kuruluslarinin ve TMMOB’ye bagli miihendis ve
mimar odalarmin ikazlarina ragmen planh kentlesme ve Depreme dayanikli binalarin insasi
gergceklesmedi.

Bunun sonucu olarak deprem riski altindaki kentlerimizde depreme dayaniksiz biiyiik bir
yap1 stogu olustu. Kentsel donilisiim projeleri ile bunlarin saglam yapilara doniistiiriilmesine
calisiliyor ancak bu zaman alacak. Bu arada bilim insanlar1 6zellikle istanbul igin beklenen
depremin yaklastigini agikliyor.

Akil ve bilimin kullanilmasi ve sorumlu davranilmasi halinde depremlerin zararlarin1 6nceden
alinacak tedbirlerle en aza indirmek miimkiin. Oncelikle yapilmas: gereken de budur. Dogal
olan afetlerin hi¢ de dogal olmayan yonetim zaafiyeti felaketlerine doniismesi 6nlenebilir.

Su Politikalar1 Dernegi olarak iilkemizde deprem, sel,cig gibi dogal afetlerin felakete
doniismesini engellemek i¢in  planlamadan uygulamaya kadar bilimsel politikalarin
uygulanmasimin Oncelikli oldugunu diislinliyoruz. Bu kapsamda yiiriitiilmekte olan
caligmalarin eksiklerine ragmen asil yapilmasi gereken calismalar olduguna inaniyor ve
katkida bulunmaya hazir oldugumuzu ifade ediyoruz.

Ancak dogal afetler veya depremler sonrasina da hazirlikli olmak ve ikinci bir felaketin
yasanmasint engellemek de lilkemiz i¢in ¢ok biiyilk 6nem tasimaktadir Bu ¢ergevede son
donemde &ne ¢ikan beklenen Istanbul depremi sonrasinda” Acil Su Temini Ve Sanitasyon
Ihtiyacinin Incelemesi” konusunda bir ¢alisma yapmanim uygun olacagim diisiindiik.

Bu konuda AFAD, Istanbul Belediyesi, Istanbul Valiligi ve ilgili diger kamu kurumlariyla da
baglanti kurup yapilacak c¢alismalara uzmanlik alanimizda katkida bulunmaya hazir
oldugumuzu iletecegiz

Bu konuyu 6niimiizdeki donemde diger kurum ve kuruluslarla birlikte bir proje kapsaminda
ele alip “Beklenen Istanbul Depremi Sonrasinda Acil Su Temini Ve Sanitasyon Eylem
Plan1” hazirlamay1 6nermeyi planliyoruz.

Bu rapor bu konuda yapmayr planladigimiz daha kapsamli caligmalara bir 6n hazirlik
amaciyla hazirlanmistir

Saygilarimizla
Dursun YILDIZ —Eyliil 2015

SPA Bagkani



1.GIRIS

Diinyanin ¢esitli bolgelerinde meydana gelen biiyiik depremler sonrasinda acil su temini ve
sanitasyon hizmetlerindeki aksamalarin salgin hastaliklari arttirdigi ve ilave can kayiplarina
neden oldugu belirlenmistir.

Bu deprem sonrasi ikinci felaket Pakistan, Endenozya, Haiti, Mynamar, Japonya ve Nepal
depremlerinden sonra yasanmis ve ¢esitli uluslararas1 yardim kuruluglarinin proje destegi ile
sorunun felakete donlismesi engellenmistir.(Bkz PAKISTAN, KASHMIR 2005
,INDONESIA , SUMATRA 2009 , HAITI 2010 ,JAPAN 2011, MYANMAR 2011, NEPAL
2015).

Birgok iilkenin deprem sonrasinda acil su temini ve sanitasyon hizmetleri konusunda yasadigi
olumsuz deneyimler beklenen Istanbul depremi sonrasinda bu hizmetlerin hizli ve siirekli
bir sekilde verilebilmesinin 6nemini ortaya ¢ikartmistir.

Bilim insanlarinin Istanbul olasi depremi konusunda son giinlerde yaptigi aciklamalar
depremin yaklasmakta oldugunu ve hazirliklar konusunda zamanin iyi kullanilmasi
gerektigini ortaya ¢ikartmustir.

TMMOB (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi) Insaat Miihendisleri Odasi'nin
hazirladigi ve TBMM Deprem Inceleme ve Arastirma Komisyonu'na sundugu "Tiirkiye’de
Deprem Gergedi Raporu" nda beklenen Istanbul depremindeki hasar ve kayip tahminleri
asagidaki sekilde yer ald1 ;

"70 bin bina agir ve 200 bin bina orta hasar alacak. 400 bin ailenin acil barinma ihtiyact
olacak. 160-200 bin yarali insamin hastane ihtiyact dogacak. 70-150 bin kisi hayatini
kaybedecek. 300 bin bina yikilacak™

Bu tabloya bakildiginda “Afetin YOnetimini” ortaya ¢ikacak “Krizin Yonetiminden” dnce ele
almamiz Oncelikle afetin yonetimi i¢in hazirlik yapmamiz gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.



1.1.Afet Yonetimi

Afet Yonetimi ve Kriz Yonetimini birbirine karistirmamak gerekmektedir. Ciinkii tek basina
kriz yonetimi hi¢bir sorunu ¢ézmeyecegi gibi sorunlarin artmasina da neden olur. Bu nedenle
Afet Yonetimi, Risk Yonetimi ve Kriz Yonetiminin birbirini tamamlar sekilde birlikte ele
alindig1 bir yonetim anlayisidir (Sekill).

Risk yonetimi

Hazirlik
arar
Azaltma

Koruma

Dizeltme
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Yeniden yapilanma
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lyilestirme [Midahale l
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Kriz yonetimi

Sekill .Afet Yonetimi .( Prof. Dr. Mikdat Kadioglu )

Afet Yonetiminin tiim evrelerine bakildiginda su sira ortaya ¢ikar;



1.Risk/Zarar Azaltma
2.Hazirlik
3.Miidahale

4. lyilestirme

Afet Yonetimin en 6nemli noktast mevcut risklerin azaltilmasidir. Bunun igin dncelikle
afetlerde topluma zarar verecek olan tiim riskler belirlenir ve hazirliklar yapilir. Deprem sirasi
ve sonrasinda Acil Su temini ve sanitasyon hizmetleri de azaltilmas1 gereken riskler arasinda
yer almakta olup bunun i¢in gerekli hazirliklarin yapilmasi sarttir.

2.ISTANBUL iCIN YAPILAN CALISMALAR VE SON DURUM

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) 2002°de Istanbul Deprem Tehlike ve Riski Etiidiinii,
2003°de Istanbul Deprem Master Planimi ve 2011°de Istanbul Sismik Mikro-Bolgeleme
calismalar1 yaptirmistir. Bu arastirmalar, Istanbul’un jeolojik-jeofizik-jeoteknik bilgilerine
dayanarak deprem tehlikesini, zemin hareketlerini, heyelan ve sivilasma durumunu ve
tsunami tehlikesini ayrintilari ile ortaya koymustur.

2000-2010 yillar1 arasinda Istanbul ve gevresi icin yapilan bir ¢ok ayrintili deprem tehlike ve
risk ¢aligmalarindan elde edilen 6énemli bulgular ve en riskli alanlar kentsel doniisiim amach
planlamalarda ve uygulamalarda ne yazik ki dikkate alinmamistir. 17 Agustos 1999
depreminden sonra acil tahliye ve barinma icin ayrilan alanlarin imara ag¢ilmis olmasi endise
verici olup eski yerlesmelerdeki yogun yapilasmis riskli alanlar , izerindeki riskli konutlarla
birlikte beklenen Istanbul depremine her giin biraz daha yaklagsmaktadur.

Istanbul Deprem Master Plani’ninda 2003 yilindaki bina dagilimina gére, %90’a yakin1 konut
olmak iizere, heyelan alanlarinda 24.862 yapi, sivilasma alanlarinda 19.002 yapi, tsunami
tehlikeli alanlarda 20.791 yap1 ve dere yatagi/vadi tabani gibi sel alanlarinda 108.556 yap1
vardi. Bu riskli alanlarda oncelikli olarak doniisiim ve iyilestirme yapilmasi Onerilmesine
ragmen beklenen gelisme olmamis, aksine yap1 sayist artmistir.

Yine o zaman ki yap1 sayisina gore Istanbul yapi stogunun %15’inin konum agisindan yanlis
yerde oldugu ileri stiriilmektedir. (Eyidogan 2015).

Faylar riskli, ciddi sorun var

Marmara Denizi’nde gegen yil, fay hattiyla ilgili ilk ¢alismay1 yapan Fransiz Le Suroit
gemisinin kesin rapor sonuglari, Fransa’nin uluslararasi bilimsel dergisi Elsevier’de
yayimlandi. Le Suroit arastirmasinin sonucuna gore, Marmara Denizi’nin dibinde onlarca
kilometre uzanan fayin hattinin tek parga, tek hat halinde, kivrimli iki fay oldugu kesinlesti.

Prof. Xavier Le Pichon baskanliginda yiiriitiilen, Prof. Dr. Celal Sengor, Dog. Dr. Emin
Demirbag ve Prof. Dr. Naci Goriir’tin de katildigi aragtirma, 12 bilim adami tarafindan



gerceklestirildi. Bu ¢alismaya gore, Marmara iginde tek hat halinde iki fay hatt1 tespit edildi
Sekil2.
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Marmara Bdlgesi

Sekil 2 Marmara Denizindeki Fay Hatlar

Arastirmada, bu fayin “yikic1” ve “aktif” oldugu belirtiliyor. Marmara fayinin, 6zellikle de
[mrali faymin en canli béliimlerden biri oldugu tespit edilirken, Marmara’nin batisinda
Cinarcik’a kadar uzanan fay uzunlugunun tam 110 kilometre, ikinci fayin ise 85 kilometre
uzunlugunda oldugu ve her iki fayinda aktif oldugu belirtildi.

Marmara’da olusacak depremin, ya tek ya da iki kirilma seklinde gergeklesebilecegini belirten
uzmanlara gore, tek kirilma durumunda depremin biiyiikliigii Richter Olcegi’ne gore 8'e
yakin, fayin iki par¢ada kirilmasi1 durumunda ise en az 7 veya 7'den biraz biiyiik bir deprem
olacak.

Fransiz Le Suroit gemisinin Marmara’da yaptigi arastirmaya katilan uzmanlar, Marmara
Denizi’ndeki ¢ukurluklari da meydana getirdigi belirlenen bu uzun fayin Kuzey Anadolu
Fayr’nin devami oldugu konusunda ayni goriisteler. Bu fay hattinda, o6zellikle Yesilkdy
cevresinde sikisma oldugu belirtiliyor. Le Suroit gemisiyle yapilan incelemelerden sonra
hazirlanan raporu degerlendiren ITU Avrasya Yer Bilimleri Enstitiisii Miidiir Yardimcisi Prof.
Dr.Okan Tiiysiiz: “Marmara iginde tek hat halinde iki fay. tahmin edilenden uzun. Faylar
riskli, ciddi sorun var” agiklamasin1 yapti.

3.DEPREMDE SU KANALIiZASYON ALTYAPI TESISLERi HASARI (Kinaci 2000)

Depremde su ve kanalizasyon altyapi tesisleri de biiyiik hasar gérmektedir. Bu durum gerek
deprem anindan hemen sonra gerekse deprem sonrasi acil yardim doneminde gerekli
miidahalelerin hizla yapilabilmesi i¢in dikkate alinmasi gereken konulardan biridir.



Depremde su temini ile ilgili sorunlar deprem sirasinda ve hemen sonrasinda baslar. Ornegin
depremden hemen sonra su dagitma sebekesinde lokal vanalar vasitasiyla otomatik olarak
suyun kesilmesi gerekir. Aksi taktirde kirilan ve/veya kopan boru ve su tesisatindan sizan
sular enkaz altinda kalan canlilarin bogulma tehlikesi ge¢irmesine ve yapi tasiyici
elemanlarinin su etkisiyle gevseyerek daha hizli bir sekilde yikilmasina yol agmaktadir.

Dogal gaz ve elektrik sebekelerinin deprem sirasinda otomatik olarak kesilmemesi
durumunda, can ve mal kaybiyla birlikte ekolojik ¢evrede de olumsuz etkiler birakan biiyiik
yanginlar ¢ikmaktadir. 1994 yilinda Japonya’daki Kobe Depremi’nde meydana gelen
Oliimlerin en az {icte ikisinin ¢ikan yanginlardan ve su basmasi sonucu bogulmalardan
meydana geldigi rapor edilmistir.

Depremle birlikte niifusun bir kisminin evlerinin enkaz haline gelmesi, bir kisminin agir veya
orta derece hasar gormesi, diger bir kisminin ise evleri saglam olsa bile psikolojik korku
nedeniyle evlerine girememeleri sonucu deprem boélgesinde yasayan insanlarin 6nemli bir
kism1 bir siire disarida kalmaktadir. Bu sirada insanlar sagliksiz kosullarda yasamaktadir.
Ayrica ortaya ¢ikan kati atiklarin uzaklastirilmasi, kurtarma ve gida temini gibi diger acil
sorunlar yaninda, genellikle oncelikli bir problem olarak goriilmemekte, bu da organik kati
atiklarin bozunarak ¢evreye kotii koku salmasina ve salgin hastaliklarin hizla yayilmasina yol
acmaktadir.

Su getirme ve dagitma sebekesinde meydana gelen hasar suyun kesilmesine yol agmaktadir.
Bunun sonucunda bolgede su sikintist ¢ekilmekte, sagliksiz ve kirli su kullanilmasi sonucu
salgin hastalik tehlikesi bas gostermektedir. Su sebekesinin kirilan noktalarindan iceri kirli
sularin sizmasi sonucu toplum sagligi tehlikeye diismektedir.

Bir diger 6nemli altyapi sistemi olan atiksu toplama (kanalizasyon) sisteminin zarar gormesi
durumunda kirli sular ¢evreye rastgele yayilmakta, salgin hastaliklar bag gostermektedir.
Depremden sonra su temini ve kanalizasyon sistemlerinin kullanilamamasi sonucunda su
temininde ve atiksu uzaklastirmada sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu ani su temini ve atiksu
uzaklastirma sorununa kisa siirede ¢6ziim bulunamamasi durumunda felaketin getirdigi yiik
daha da agirlagmakta, can kayb1 artmaktadir.

3.1.Deprem Sonrasi Barinma

Barinma: Doga etkilerinden korunmak i¢in kapali bir yere sifinmak ya da yerlesmek ve
yasamak i¢in uygun sartlar bularak hayatin1 devam ettirmek olarak tanimlanmaktadir(Ozata
2014). insanlar barmmma gereksinimlerini farkli zamanlarda farkli sekillerde saglama
olanagma sahip olmustur. Ancak bir depremden sonra eldeki kaynaklar ve esas barimma
alanlari, devam edebilecek deprem riskinden dolayr kullanilamadigi i¢in bu gereksinim,
uygun sartlar1 beklemeksizin acil olarak herhangi bir yolla saglanmaya calisiimaktadir.

Glinlimiiz i¢in afet sonrasi yapilanma tanimlamas1 kapsaminda barinma ihtiyacinin
karsilanmasinda izlenecek asamalar ;

e Acil Yardim
¢ Rehabilitasyon ve
e Yeniden yapim asamalari olarak belirtilmistir .(Limoncu 2004).



Acil yardim asamasi:

[lk olarak konutlar1 hasar géren ve yikilan ailelere acil yardim barinaklarinin saglanmasini
kapsar. Bu asama birkag hafa siirer(Limoncu, Baytilgen, 2005, s.21). Kisisel ve sosyal
gereksinimler gecici ¢oziimlerle giderilebilir.

Rehabilitasyon asamasi:

Afetin olusundan birkag¢ hafa sonra baslayan ve kalic1 konutlarin tamamlanmasina kadar
devam eden siiregtir. Bu asama; baska bolgelerde gegici yerlesim, afet bolgesinde toplu gegici
barinma ve gegici konut olarak ti¢ farkli sekilde gergeklestirilmektedir (Limoncu, 2004).

Yeniden yapim asamasi:

Rehabilitasyon agamasindan sonra gelisen ve afetzedelere en kisa zamanda nitelikli konutlar
saglanmasina kadar devam eden siiregtir. Afet sonrasinda olusturulan kalic1 konutlarin 6zelligi

yikilan konutlarin yerine yenilerinin ¢ok kisa siirede tiretilmesidir (Limoncu, Bayiilgen,
2005).

4 ISTANBUL AFET ONLEME AZALTMA TEMEL PLANI

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Japonya Uluslararas1 Isbirligi Ajans1 (JICA) arasinda
imzalanan “Afet Onleme Azaltma Temel Plami” calisma anlasmasi, 2000/1885 sayili
Bakanlar Kurulu karar1 ile onaylanip 22.01.2001 tarih ve 24295 sayili resmi gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 13 Mart 2001 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Deprem ve Zemin inceleme Miidiirliigii biinyesinde ilgili projeye baslanmis, 2002 yilmin
sonunda da tamamlanmuistir.

Ilgili Proje ile, muhtemel bir depremde, Istanbul’da hasar riski yiiksek alanlarmn belirlenmesi
konusunda mabhalle bazinda bina ve alt yapilarin hasar gorebilirligi incelenmistir. S6z
konusu calisma ile deprem zararlarinin azaltilmasina yonelik yeni projelerin gelistirilmesi
yaninda kisa, orta ve uzun vadede alinmasi gerekli onlemlerin belirlenmesi hedeflenmistir.
Bu projede Istanbul i¢in ¢alisma Alan1 Sekil 3 “‘de verilmistir.
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Sekil 3. Istanbul Afet Onleme Azaltma Temel Plani’nin ¢alisma alam (JICA 2002).

Bu ¢alismadan elde edilen sonuglar 2009 yili sonunda "istanbul’un Olas1 Deprem Kayiplari
Tahminlerinin Giincellenmesi" isi ile yeniden analiz edilmis ve asagidaki 6zet sonuglara

ulasilmigtir:

. 2.500-10.000 Cok Adir Hasarli Bina / 13.000-34.000 Ag|r Hasarll Bina

. 85.000-150.000 Orta Hasarl Bina / 250000-350000 Hafif Hasarli Bina
. 20.000-60.000 Hastanede tedavi / 50.000-140.000 Hafif Yarali
@ 530.000 Acil Barinma ihtiyaci Olan Hane

80-100 Milyar TL Toplam Mali Kayip /
26 Milyar TL Yapisal Hasar Kaynakl Mali Kayip

. 400 Adet Yanici Patlayici Ihtiva Eden Binada Hasar

1SKi, 450 Noktada I¢me Suyu ve
1500 Noktada Atik Su Hatti Hasari

' iGDAS; 650 Noktada Dogalgaz Sebekesi Hasari /
17.000 Adet Dogalgaz Kutusu Hasari

Can Kaybi istanbul niifusunun % 0.1-%0.2'si
Kullanlamayacak binalar (cok agir,adir,orta) ise, yapilarin % 10-% 15'i

“*AFAD
10,000-30,000 Olii

ll. AFET VE ACIL DURUM MODURLOGD



4.1. AFET PLANINDAKI Boru Hatlar1 Hasar Tahmini

Istanbul igin hazirlanan “Afet Onleme Azaltma Temel Plan1”nda Su ve Kanalizasyon
Sebekeleri hasarlart konusunda yapilan ¢aligmanin sonuglari da yer almaktadir. Bu sonuglara
gore boru hatt1 hasarinin daha ¢ok Avrupa Yakasindaki sebekede yogunlasmasi
beklenmektedir.

Igmesuyu ve kanalizasyon sebekesinde beklenen hasarlar asagida verilen deprem
senaryolarina gore degismektedir (Sekil 4).

Fay Hatlarn
JICA Deprem Senaryolari

/‘ Model A ok T1]
OL-11 9km M—7 5 , 2'70 ‘_
=e a0 N O

Sekil 4 .Marmara Denizi Fay Hatlar1 ve Deprem Senaryolar1 (JICA 2002)

Afet Onleme Azaltma Temel Plani’nda Istanbul’da toplam 7500 km’lik su borusu
sebekesinin, Model A ve Model C* deki en iyi ve en kotii senaryolara gore hasarli nokta
sayist sirasiyla 1395 ve 1577 adet olarak tespit edilmistir. Kanalizasyon sebekesi igin bu
hasarli nokta sayilart ise 1152 ile 1289 adet olarak verilmistir. Bu hasarlarin Proje Calisma
alani igindeki sebekelere gore farkli senaryolarda dagilimi Sekil 5,6,7,8 de verilmektedir.
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Distribution of Water Pipe Damage : Model A pd e
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Distribution of Sewage Pipe Damage : Model A i Pt i X2

Karedzaspon Bony Hate) Hasar Dadim Mogel A

Sekil 7 Kanalizasyon Boru Hatlan Hasan Dadilime: uocu A

Distribution of Sewage Pipe Damage : Model C / PETIT neliie. O
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Sekil 5 Kanalizasyon Boru Hatlan Hasan Dagilime: Moded C
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4.2.AFET PLANI’ndaki Acil Durum Su ve Yiyecek Arzi

Afet Planinda Acil Durumda Tasimabilir Su ve Yiyecek Gereksinimi konusu asagidaki
sekilde yer almustir.

Acil durumda tasinabilir su ve yiyecek arzi, deprem afeti sonrasinda kurtulan depremzedeler
icin alinmasi gereken bir 6nlemdir. Deprem afeti sonrasi), yiyecek ve su arz) sistemi hasar
gorecek ve fonksiyonunu yerine getiremeyecektir.

Yiyecek arz sistemi: Lokantalarin, alisveris merkezlerinin ve diikkanlarin ¢ogu hasar gorecek
ve altyap1 hasarlarindan dolay1 acilamayacaktir. Yiyecek malzemeleri ve su arz sistemi:
ulagim ag1 tzerindeki enkazlardan ve hasarlardan dolay malzemelerin  ¢ogu
ulagtirilamayacaktir.

Bu durumda, acil durum yiyecekleri ve taginabilir su arz sistemleri asagidaki iki kademe i¢in
hazirlanmalidir.

flk 3 giinliik Acil Durum Operasyon Periyodu:
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Deprem sirasinda yiyecek arz sistemi hasar gorecek ve fonksiyonunu siirdiiremeyecektir.
Acil durum yiyecekleri ve tasiabilir su, bagimsiz olarak her evde, ilge belediyesinde ve
metropolitan belediyede olusturulmasi Onerilen “acil durum stok sistemiyle” tiim halka
saglanmalidir

1 ila 3 hafta arasnda Acil Durum Operasyon Periyodu. :

Bu dénemde onerilen tiim acil durum - yiyecek arz sistemi, ¢adir kentlerdeki depremzedeler
ile evsiz kalanlar ve altyapt hizmetlerinin olmadig1 yerlerdeki ailelere, acil ulasim aginin
rehabilitasyonuna dayali olarak islemelidir.

Bu iki periyod igindeki Acil durum yiyecek/su temin edilecek niifus Tablo 2 de verildigi
gibi hesaplanmistir.
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Tablo 2. Acil Durum Su ve Yiyecek Arzi

Alar iie ik 3 giin: 1-3 halta: Depremzadeler icin gereddi Cade kenl [Talep)
Hod  |Eim Tim bifs | e Heaen) Twta Hesa il Haiff! Hasarh Toplam
Hinalarda ki Binalarcak Binalandan Depremzede
DeprasTadaler Dapramaaabar Kirtilankar Serpei
(10 (5075 (%)
12|EMINGMLI 54,518 A4, 10H 1,300 1,200 S 500
g E 14|EATIH 3, (147 E3.500 3260 B830| {06 400
=& [ TREvoGiy 214,002 17,400 11,800 4B00] 34000
A inplam FALA74 B5,400 47 700 158000 149000
o 32 ZEYTINBLIRNL gt 43 B0 3500 B0l FFon
£ 4| B KRR 206,458 41,404 20800 ] T
3 2| 15|cUNGOREN 271874 A, 1K) 79,400 g DT 1)
& E_EIEMMLM 70,60 43300 a0l 17 200
E 2laveiLag 11,790 38,400 21 700 g100l &R 200
A in 1,418,803 229,300 132800 331000 401300
S|BESIKTAS 142 B5H B 20H1 5 500 2200 15000
45 TANE 343477 BRI 11,450 ool 30600
- I EE 271,003 £.400 7,800 4600] 20800
= 23| SARIYER 21 B0 % BiHl 2600 2200 7
A tnplam 1.008.138) a0 A 77 1% 15 1K1 T3 AN
_ 13|EYLP 213 104 14,600 5.9 4400 28 o0
) 15| GAZIO SAANP &S, AT A0S 21,80 15,500 irmal  s3a00
= i RANFASA Zrare| eard 1 1] 15,300 SO0 4800
= ?|ESEMLER 388,003 2,200 20,300 gi00l S50
2 5| CELAR £57 SRE 40,50 31800 13800 85100
- 31|HLG£CEHH1ECE Sag 13 £, MK a0 12.800] 113500
Ay Inplkam 2 ETASIT 153 700 134 500 BRAD0| 3RS DD
derpa Yakas Topandalams 5 THE (TR £33 200 42 4 1.300] 1000 B0
- 1| ADWAL AR 17.738 1 {H) { 50 400 4 ol
= 17|ADIKS Y ERLLA1E 31,600 26800 128000 7200
g 2|8l TERE 248 fE2 ZL400 16.500 TEO0] 4T 900
E 1R|HAF!T{-I 132,090 27 B 17900 A0 o Sl
4 5 1 A73 559 7 ) T 11 I
& | aalmiza 100,A08 £, 200 5,500 aan0f 15200
dira inplam 1 A3 771 120 50 RRA00 o annl 248 400
| sHUDAR 456,402 13,1 13,000 4,200 45010
i H &[BEYHOZ 182 054 200 2700 2140 T D)
I8 o 443,358 10,600 10,100 00|  27.300
i gl 1,133 f24 27,300 25,800 16,800  Eo.E00
Sren aiess ToplamiDral pms 551 845 147,100 112400 SR A00] 316 00
_ a|BIYIKCFEMECE i Bk M HA& Ha
& | B0s|CATALCA 15,A24 400 200 200 1.000
B |aulsiivel 44 4372 10 1500 B0 3 G000
A3 [oplam ELL (56 2 IHH LK LI 4 G
& 787.0249| &7 800 456,400 1864000 1 330 00

Kaynak: JICA Caligma Ekbi

Bu hesaba gore toplam olarak depremden sonraki ilk 3 giin 8,7 milyon kisiye “acil durum su
ve yiyecek arzi” yapilmasi gerekecektir. Daha sonra 1-3 hafta iginde ¢adir kentlerde iskan
edilmesi gerekecek depremzede sayisinin ise 1 330 000 kisi olacagi tahmin edilmektedir. Bu
niifusun giinliik minimum su ihtiyac1 ve tuvalet ihtiyacinin yanisira yiyecek ihtiyacinin da
nasil karsilanacag acil durum eylem planlari i¢inde belirtilmelidir.
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Bu konuda Afet Planinda asagidaki Oneriler yer almaktadir;

Deprem sonrasinda acil durum yiyecek ve su arzi igin, merkezilestirilmis tek bir merkez
sistemi kurularak, etkili bicimde idaresi ve acil durum yiyecek/su stok sisteminin koordine
edilmesi gerekmektedir. Ayrica, ¢cok biiyiik Olcekte talep edilen acil durum yiyecek ve su
dagitim merkezi tek bir sistemle idare edilemez. Bu yiizden, mevcut acil durum yiyecek ve su
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sisteminin olusturulmasi, talebe bagli olarak ilce belediyeleri ve bireysel toplum hizmet

gruplarinca yapilmalidir.

Bu alanda yasanan deneyimler deprem sonrasi kullanilmak {izere okul ,spor salonu ,hastane
vb gibi yapilarin bahgelerine su tanklar1 ,gida depolart ve acil durum malzemelerinin
stoklanmasimin oldukga biiyiik yarar sagladigini ortaya koymaktadir. Bu durum Istanbul Afet

Planinda da “Acil Durum Stok Sistemi” seklinde 6nerilmektedir.
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Cadir Kentler

Tiirkiye’deki ¢adir kent sistemi, Japonya’daki adiyla bolgesel tahliye alani, evsiz kalanlar ve
depremzedeler i¢in acil durum gecici barmaklarin saglanmasi i¢in olusturulmustur. Cadir
kente olan talep, agir hasarli binalardan kurtulanlarin %100°4, orta hasarli binalardakilerin
%50’s1 ve hafif hasarli binalardakilerin %10’una gére hesaplanmistir. Buna gore hesap edilen
sayilar Tablo 3 de verilmistir.

18



Tablo 3 Cadir Kente olan talep ( JICA 2002).

Alari ice Catir Kenle olan Talep Aynla Cade Alan Arz Orani
Hent Slam | {apmlan'gerekd clan)
Kod |laim Toplam Cadr | Dwarel: | Dumm-2 (1] Gerskan Gensken
Dapraman | (abe) | Hodeadeine| Endtadnba) EL = {Tabap)
g8 Saymi Dwrum-1 | Duran -2
= 12 ERINCALI ] 2204 17
£ 7 | _1aleaTiy MIEAOD] 26 Gk 2.1
- 7IBEYOGELL Wow| &S00 29.8
AL loplar 1490000 37300 130.6
& R ZEYTINELURMNL Ll x) I 3.7
E A|BAKBFOY G700 7.0 545
ﬁ 15|CUNGOREN 7.100) 16,800 50.8
B JBSHCELIEVLER e ] I iii.d
E AavciLag AE.200[ 16600 58.1
A 401 200] 100400 3514
EEESHWS 15,000 2804 13.3
i GATANE A 500 T FERI]
E %- 25|3isL 2050 5300 18.2
< " nlsaRvER 7400 1500 57

A 1 FA000| 13600 661
YUp 20400 1. 3H 20.2
16|GARICEMANPASA | 53300) 1330 4.8

_mla&mmaq aa200] 12300 424
SI2|ESEMLER 55600 13500 48.7

2
E
L
2 AGCILAR B0  21.500 53
z MwOcIMCERMECE | 113500 sS40 0.4
Ara lonkam IB5EI|  oeang 3374
| &urups 'Yakss ToplamOdaams RG] ga4 5
2 1]ADALAR 490 1200 42
E 17|KADIKGY 7230 1R800 634
E 21|MELTEPE A7) 11800 413
E 1 TAL s2a00| 13200 46.2
= 22| PENDK A0 12300 464§
& [_zsltuna 15000 4,000 140
A _ 286 400)  E9R00 H5 4
JLISKLIDAR 4 900 BT 5
g B CIS 1600 1900 6.7
2a|inranivE i 238
§O.500] 17400 G0
Aga ¥ ME20[ 72000 2765
& A L HA K& 1738 Ma WA
& 1000 300 11 & 2
: T I I M [ ]|
490 1,304 4.4 33 2637 oo d 81147
| Tl 13301000 3000l 14655 fa2 5 B 5 B84 1106

Kaynak: Cadir kend alani olarsk aynlan alan vensl, || Afet Yanatim Merkezindean elde edémistir. Talep
A Caleisma Fkihi tarafirdan hrsardanmeshr

Cadir kente olan toplam talep, 1.3 milyon evsiz i¢in 333,000 cadir (Aile ¢adir1 ) ve 83 km? ila
117 km? alan olarak hesaplanmistir. Diger taraftan, mevcut ¢adir kent alani olarak ayrilan alan
yaklastk 100 km®dir. Bu alan Durum-1(35 m? cadir) ve Durum-2(25 m? cadir) igin
hesaplanan ¢adir kent alani gereksiniminin yarisidir. Cadir kent alanlari  Tablo 3 de
goriilecegi gibi Istanbul’un 30 ilgesine orantisiz olarak dagitilmistir. Bu yiizden acil
miidahale plan1 kapsaminda yapilan ¢adir kent planinin, ilgelere gore hesaplanan cadir kent
alan1 talebine gore, gézden gegirilmesi 6nerilmektedir.
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4.3. Acil Durum Altyapr Rehabilitasyon

Altyap1r sirketlerinin her biri sorumlu olduklar1 altyapiyla ilgili acil durum miidahale
planlarmi Afet Yonetim Merkezine teslim etmistirler. Fakat, bu teslim edilen miidahale
planlarinda, SK plan1 harig, veri yetersizliginden dolay1 hesaplanan hasarlar biiytikligl nicel
olarak formiile edilmemistir.

Altyapiyla ilgili olan bu acil durum miidahale planlarinin , JICA Mikro bolgeleme
Calismasinda hesaplanan altyap1 hasarlarina gore, asagida belirtilen, hazirlik, acil miidahale
ve rehabilitasyon bakis acilari i¢inde gozden gegirilmeleri 6nerilmektedir,

(1) Hazirhik Onlemleri;

Kablolardaki veya boru hatlarindaki hasarli noktalardan ve bina hasarlarindan dogan - kisa
devre ve servis kutusu hasarlarindan kaynaklanan, ikinci afetlerin olusumunu 6nlemek
amaciyla, elektrik salterlerinin ve dogal gaz vanalari igin yeni gozlem ve kontrol
sistemlerinin olusturulmasi, Acil durum miidahale ve rehabilitasyon Onlemleri igin elde
etme/stoklama sisteminin - olusturulmasi, ve Afet Yonetim Merkezleri, acil durum miidahale
merkezleri vs. i¢in, acil durum altyapi - sistemlerinin gelistirilmesi.

(2) Acil Durum Miidahale Onlemleri;

Gegici acil durum taginabilir su sistemi: tiim toplum tahliye alanlarinda, ¢adir kentlerde
/veya gegcici iskan alanlarinda, su arzinin yapilacagi noktalarin diizenlenmesi,

Gegici acil durum tuvalet sistemi: yukarida belirtilen su arzinin yapilacag: yerlerde - tuvalet
sistemlerinin saglanmasi,

Gegici telekomiinikasyon sistemi: yukarida belirtilen su arzinin yapilacagi yerlerde - halk
telefonlarinin saglanmasi, ve Afet yonetim merkezleri ve acil durum miidahale merkezleri vs.
icin olusturulan acil — altyap1 sistemleri i¢in acil rehabilitasyon sisteminin uygulanmasi.

(3) Rehabilitasyon Onlemleri:

Hedef donem i¢inde hasarlar) iyilestirmek i¢in gerekli, rehabilitasyon hizmet gruplarinin
hesaplanmasi, Mevcut organizasyon yapisinin ve hizmet gruplari i¢in belirlenen gorev
dagilimmin goézden gegirilmesi,

4.4. Altyaplarn Gii¢lendirilmesi

Istanbul’da gaz, elektrik, su, kanalizasyon ve telekomiinikasyon gibi kentsel altyapi
sistemleri 6zel yada kamu kuruluslar tarafindan isletilmektedir.( Bu altyapr sistemleri
Japonya’da “lifelines” olarak adlandirilir.) su, elektrik ve gaz arz) toplumlarin giindelik
yasamlarini stirdiirmede 6nemlidir, ancak deprem aninda bu boru hatlar1 yada kablolar birgok
noktada hasar géreceklerdir. Ozellikle gaz dagitim sisteminde gaz arzi yangm ve patlamalar
gibi ikincil afetleri 6nlemek agisindan otomatik olarak kesilmelidir.
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Depremle iligkili olarak entegre gaz arzi ve sebeke yonetim sistemi konusundaki teknik
meseleler uygulanabilirlik noktasindan baglayarak tartisilmalidir. Fizibilite ¢aligmalar1 temel
alinarak otomatik kapama sisteminin uygulanmasi tartisiimalidir.

Istanbul’da su sebekesi son on yil icerisinde énemli bir boliimii yenilenmistir., bununla
birlikte zemin durumu ve boru malzeme tipine gore birgok hasar noktasi hesaplanmistir.
Depremde hasar gorecek bolgelerin kisa silirede restorasyonu ig¢in gerekli olan malzemeler
uygun istasyonlarda depolanmalidir.. Toprak alti elektrik kablolar1 bircok noktada hasar
gorecektir. Ilgili kurum tarafindan miidahale planlar1 hasar analizlerinin sonucuna gore
hazirlanmalidir. Kanalizasyon sistemi i¢in, kanalizasyon aritma tesislerinin deprem
dayanikliliklar1 kontrol edilmeli ve gerekli iyilestirmeler yapilmalidir.

5. iISTANBUL BELEDIYESi ACiL DURUM PLAN VE PROJELERI

Istanul’da afet oncesi ve afetin baslangicindan bitimine kadar gecen siirede afetin en az
zararla atlatilmasim saglamak igin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi de kapsamli galismalar
baslatmistir. AKOM tarafindan, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi birimleri ve ilgili kurumlar
arasinda isbirligi ile koordinasyonu saglamak ve acil durum servislerinin kuruluslarini,
gorevlerini ve ¢alisma esaslarini diizenlemek amaciyla Acil Eylem Plani hazirlanmistir.

Acil Eylem Planinin yasayan bir plan olarak tutulmasi amaciyla periyodik toplantilar
diizenlenerek gerekli glincellemeler yapilmaktadir. Bu kapsamda 2010 yilinda gorevli tiim
birimler plan ve kaynaklari ile ilgili bilgilerini 2 kere giincellemislerdir (IBB 2010).

6. ISTANBUL VALILiGi’nin iISMEP PROJESI

Istanbul'u muhtemel bir depreme hazirlayabilmek amaciyla olusturulan "Istanbul Sismik Riskin
Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirhk Projesi (ISMEP)" nin finansmani igin, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankas1 arasinda 310 milyon Avro tutarinda bir
Kredi Anlasmasi imzalanmig olup; s6z konusu anlagsma 3 Subat 2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Proje kapsamindaki faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve denetimi Istanbul Valiligi i1 Ozel
Idaresi biinyesinde olusturulan Istanbul Proje Koordinasyon Birimi (IPKB) tarafindan
yiriitiilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Yatirim Bankasi arasinda 12 Mart 2008 tarihinde imzalanan
300 milyon Avro tutarindaki kredi anlasmasi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi ile 16 Eyliil
2010 tarihinde imzalanan 250 milyon Avro tutarindaki kredi anlasmasi, Uluslararasi imar ve
Kalkinma Bankasi (Diinya Bankasi) ile 4 Agustos 2011 tarihinde imzalanan 109.800 milyon
Avro tutarindaki ek kredi anlasmasi ve Islam Kalkinma Bankasi arasinda 04 Nisan 2012
tarihinde imzalanan 243 milyon Avro tutarinda kredi anlasmasi ile Istanbul Sismik Riskin
Azaltilmast ve Acil Durum Hazirlik Projesi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler i¢in saglanan kredi
miktar1 1 milyar 213 milyon Avro’ya ulasmustir. Yeni gelen kaynaklarla birlikte projenin 2018
yilinda tamamlanmasi beklenmektedir.

Proje ile afet yonetimi konusundaki kurumsal ve teknik kapasitenin gelistirilmesi, halkin acil
durumlara hazirlik ve miidahale bilincinin arttirilmasi; 6ncelikli kamu binalarmmm sismik risk
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karsisindaki durumlarinin incelenmesi ve bu inceleme sonuglarina bagli olarak giiglendirilmesi
veya yikilip yeniden yapilmasi; ulusal afet ¢aligmalarinin desteklenmesi; kiiltiirel ve tarihi miras
kapsamindaki binalarin envanterinin ¢ikarilmasi, sismik risk degerlendirmelerinin yapilmasi ve
projelendirilmesi ile imar ve yap1 mevzuatinin daha etkin uygulanabilmesine yonelik destekleyici
onlemler alinarak, Istanbul'un muhtemel bir depreme kars1 hazirlikli olmas1 amaglanmaktadar.

Proje asagidaki bilesenlerden olugmaktadir:
A BILESENI Acil Durum Hazirhk Kapasitesinin Arttirilmasi
A Bileseni kapsaminda asagida belirtilen ¢aligsmalar gerceklestirilmektedir:

Acil durum haberlesme sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi,

Acil durum bilgi yonetim sistemlerinin kurulmasi,

Istanbul Valiligi i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii kurumsal kapasitesinin arttirilmast,

Afet ve acil durumlarda ilk miidahaleci kurum ve kuruluslarin (Arama ve Kurtarma Birlik
Miidiirliigii, i1 Saghk Miidiirliigii, I Afet ve Acil Durum Miidiirligi, Kizilay) acil durum
miidahale kapasitesinin arttirilmasi,

5. Halkin bilinglendirilmesi ve egitimi.

Awnh R

B BILESENI Oncelikli Kamu Binalari icin Sismik Riskin Azaltilmasi
B Bileseni kapsaminda asagida belirtilen ¢caligmalar gergeklestirilmektedir:

1. Okul, hastane, yurt, idari ve sosyal hizmet binalarindan olusan oncelikli kamu binalarinin
giiclendirilmesi veya yeniden yapilmasi,

2. Ulusal afet ¢calismalarinin desteklenmesi

3. Istanbul’daki tarihi ve kiiltiirel miras kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi himayesi
altindaki binalarin envanterinin ¢ikarilmas: ve sismik risk degerlendirmesinin yapilmasi;
bazi binalarin giliglendirme projelerinin hazirlanmasi,

4. Yeniden yapim ve yer degistirmeye iliskin olarak kamu arsa/arazilerinin farkl sekillerde
degerlendirilebilmesi amaciyla mevcut arsa/arazi yonetimi politika ve araglarinin analiz
edilmesi.

C BILESENI imar ve Yap1 Mevzuatinin Uygulanmasi

C Bileseni kapsaminda asagida belirtilen calismalar gerceklestirilmektedir:

1. Belediyelerin imar mevzuati uygulamalarinda karsilagtiklart sorunlarin tespit edilmesi
amaciyla mevzuatin incelenmesi ve ¢oziim onerileri getirilmesi,

2. Miihendislerin goniilli egitimlerine iligkin ¢aligmalarin yiiriitiilmesi,

3. Pilot belediyelerin ruhsat verme siireclerini kolaylastirmak ve imar mevzuati ve arsa/arazi
kullanim planlarinin etkin uygulanmasinda seffafligi saglamak amaciyla kurumsal ve teknik
kapasitelerinin arttirilmast.

7.SONUC VE ONERILER

Bilim insanlar1 arasinda Istanbul’un yasayacagi deprem ve bu depremin biiyiikliigii ve
siddeti konusunda cok biiyiik goriis farkliliklar1 yoktur. Ancak bu depremin yasanacagi
zaman aralig1 konusunda tam bir mutabakat saglanamamaistir.
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Sonug olarak bilim insanlarindan konuyla ilgili tiim kurum kisi ve kuruluslara kadar tim
ilgililer “Istanbul depremi oncesinde ,depremden hemen sonra ve daha sonra yapilmasi
gerekenler konusunda en kapsamli ¢caligmanin yapilmasi gerektigi konusunda hemfikirdirler.

Bu calismalara kapsamli olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Japonya Uluslararasi
Isbirligi Ajans1 (JICA) arasinda 2001 yilinda imzalanan anlasma ile baslanmistir. Bu anlasma
kapsaminda “Afet Onleme Azaltma Temel Plan1” ¢alismasi baslamis ve 2002 yili sonunda
tamamlanmustir.

Istanbul’da yasanmas1 beklenen depremi gesitli agilardan ele alan bu kapsamli ¢alisma daha
sonra yapilan detay c¢alismalar i¢in de dnemli bir altyapi teskil etmistir.

Bu calismada depremde su ve kanalizasyon altyapist hasar1 ve deprem sonrasi barinma ,su
ve sanitasyon hizmetleri de ana hatlariyla ele alinmistir. Calismada elde edilen sonuglar bu
hizmetlerin altyapisinda biiyiik hasarlarin beklendigini ortaya koymustur.

Ancak bu galismada bircok konu ana hatlariyla ele alinip igin incelendiginden detaya
girilememistir. Bu durumda birgok alanda Acil yardim eylem plani hazirlama c¢alismalart ilgili
kurum ve kuruluslara birakilmis olup bu konuda iBB ¢alismalarim siirdiirmektedir.

Su Politikalart Dernegi olarak cesitli iilkelerdeki depremler {izerine yaptigimiz incelemeler
deprem sonrasinda su ve sanitasyon hizmetlerinin verilememesinin salgin hastaliklarin
yayilmasi gibi ikinci bir felakete neden oldugunu ortaya koymustur.

Bu nedenle beklenen Istanbul Depremi gibi biiyiik bir doga olaymin 6ncesinde, hemen
sonrasinda ve daha sonra Acil Su Temini ve Sanitasyon hizmetleri konusunu ele alarak
inceledik. Bu konuda “Deprem Sonrasi Acil Su Temini ve Sanitasyon Hizmetleri “ igin bir
eylem planinin hazirlanmasinin gerekli ve yararli olacagini diisiiniiyoruz.

Bu eylem plan1 hazirlanmakta ise bu plana katkida bulunmak i¢in, hazirlanmamis ise bu
eylem planin1 hazirlamayi1 ulusal ve uluslararasi kurumlarin yer alacagi bir proje olarak ele
alip yiirtitmek veya katkida bulunmak i¢in hazir oldugumuzu bildiriyoruz.

Saygilarimizla
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