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1.1. Sinai Imalat/Uretim Verileri

SINAi IMALAT DUZEYLERI ACISINDAN ONE CIKAN 6 ULKENIN SINAi iMALAT
VERILERININ TARIHSEL GELiSiMi

6000

5000
—
(4]
— 4000
O
(]
a
a
<C 3000
—
)
s ABD
2000
1000 AL N
KOR
; BIRLESIK KRALLIK
M~ 00 T © = o~ M = Wt W M~ 0 @ O — & M o= W M~ 0 O o™
o oo o o 2 2 4 494 94 4 A4 2 = = —= < o o
gy oy o O o o o o o o oo oo oo oo o o o oo oo oo o o o o o o
ddddad g ogogadogogogo@doggogogoodoadogdodogod
Y 4 =4 4 4 -4 -4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 = —~ —~ —~ — -
T T T T T T T T T T T, T T T T T T, TR T T T T T, TR T T
Lo TR R I B . B R . R . R B B R . . R R D B B I T R . B B . B R |

Sekil 1. En fazla tiretim yapan ilk 10 tilkenin imalat verileri ve bunlarin tarihsel gelisimi ([Macrotrends
(2023)]'teki “World Manufacturing Output 1997-2023” verileri esas alinarak hazirlanmistir.)



1.2. Uluslarasi Patent Verileri
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Sekil 2. Yeni buluslarini patentleme konunda 6nde gelen tlkelerin aldiklar1 uluslararasi patent sayilarinin yillar igindeki degisimi (Kaynak: [WIPO (2022)])
Not: Verilerin video ortaminda sunuldugu etkileyici animasyon i¢in bkz: https://www.youtube.com/watch?v=WTXXY LNywU



https://www.youtube.com/watch?v=WTXXY_LNywU

1.3. (a) Uluslararasi hakemli dergilerde yayimlanan makale sayilari
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Sekil 3. Science Citation Index kapsamina alinan hakemli dergilerde yayimlanan bilimsel ve teknolojik makale sayilar
acgisindan, 2020 yili itibariyla en 6nde gelen 7 ulkenin yayin sayilarinin yillara gore degisimi (Veriler scopus/sciVa).



1.3. (b) Yayimlanan makalelerin kalitesi ve yarattiklar etki
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Sekil 4. Secgili ulkelerde yapilan bilimsel ve teknolojik ¢alismalarin “Alan-agirhikli Atif Etkisi"nin

son 25 yildaki gortintumu ( Veriler scopus/sciVa)




1.3. (b) Yayimlanan makalelerin kalitesi ve yarattiklari etki
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En Cok Atif Alan %1'lik Kiime Icindeki Yayin Orani, %

SeKkil 5. Secili tlkelerde yapilan bilimsel ve teknolojik calismalarin, en fazla atif alan %1’lik kiime
icindeki ylizde payinin son 25 yildaki goruntmu (Veriler scopus/sciVa)



1.3. (b) Yayimlanan makalelerin kalitesi ve yarattiklar etki

En Cok Atif Alan %10'luk Kiimedeki Yayin Sayisina Gére Ulke Siralamasi
2 ABD
3 BIRL KRALLIK
4 ALMANYA
5
y e
7
8
9 FRANSA
10 KORE
11
12
13 JAPONYA
14
5
200001 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 YIL

Sekil 6. Secili tlkelerin son 20 y1l igcinde, bilimsel ve teknolojik calismalarinin, en fazla atif alan %10’luk
kiime icindeki paylarina gore siralanmasi (Kaynak: [Nippon (2021)])



1.3. (c) ArGe calismalarinin icindeki temel bilimsel arastirmalarin orani
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SeKkil 7: Bazi ulkelerde temel arastirmalara harcanan kaynagin GSYH icindeki ytizde payinin yillar icindeki
degisimi



1.3. (c¢) ArGe calismalarinin icindeki «temel bilimsel» arastirma orani

Cizelge 2: Secili 6 ulkede, temel bilimsel arastirmalar i¢in harcanan mali kaynak miktarlarinin ve GSYH icindeki

paylarinin yillara gore degisimi (Kaynak: [OECD (2023)])

ArGe Turii Temel Arastirma

Para Birimi 2015 Sabit Fiyat ve PPP'li Milyon ABD Dolari

2012 2013 2014 2015
Temel Bilim Harcamasi 19,788.377 21,133.000 21,135.000| 20,073.000| 20,462.000{ 22,119.000| 21,701.000| 21,474.000; 20,529.000, 21,799.000
Japonya GSYH 4,432,455 4,506,053 4,601,877 4,758,091 4,799,881 4,881,682 4,915,564 5,339,597 5,111,137 5,220,643
GSYH'de Temel Bilim % 0.45 0.47 0.46 0.42 0.43| 0.45 0.44 0.40 0.40 0.42
Temel Bilim Harcamasi 12,454.406 12,951.087 13,528.827| 13,250.003| 12,677.511| 12,742.412| 13,559.929| 14,664.718| 14,865.386| 16,284.828
Kore GSYH 1,638,093 1,699,919 1,767,269 1,860,081 1,952,438 2,057,817 2,119,502 2,160,585 2,145,258 2,237,605
GSYH'de Temel Bilim % 0.76 0.76 0.77 0.71 0.65 0.62 0.64 0.68 0.69 0.73
BirIe;ik Temel Bilim Harcamasi 6,816.835 7,151.955
GSYH 2,412,671 2,507,972
Krallik —
GSYH'de Temel Bilim % 0.28 0.29
Temel Bilim Harcamasi 77,306.760 81,423.368 83,597.116| 84,848.000| 87,003.062| 87,887.905| 93,405.623| 98,435.128| 103,511.170 104,766.380
ABD GSYH 16,197,007 16,784,851 17,521,747| 18,219,297| 18,707,189 19,485,394| 20,494,100 19,928,973 19,377,383 20,529,462
GSYH'de Temel Bilim % 0.48 0.49 0.48 0.47 0.47 0.45 0.46 0.49 0.53 0.51
Temel Bilim Harcamasi 13,300.878 14,484.642 15,850.499| 18,501.136| 20,964.484| 23,842.948| 25,749.716| 31,186.494| 34,036.210, 40,303.776
Cin GSYH 16,280,048 17,923,929 19,384,454| 20,736,005| 22,370,355| 24,809,536 27,214,308| 23,035,800 23,516,062
GSYH'de Temel Bilim % 0.08 0.08 0.08 0.09 0.09 0.10 0.09 0.14 0.14
Temel Bilim Harcamasi 21,309.264 22,009.008 17,997.335 21,993.818 23,457.046
Almanya GSYH 3,425,964 3,510,401 3,649,948 3,786,911 3,924,645 4,070,700, 4,205,664/ 4,166,762 4,007,310 5,220,643
GSYH'de Temel Bilim % 0.00 0.61 0.00| 0.58 0.00 0.44 0.00| 0.53 0.00 0.45

10



1.4. ArGe Calismalarina Saglanan Mali Kaynaklarla Ilgili Veriler

MEVCUT ARGE PERFORMANS DUZEYLERI YA DA ARGE PERFORMANSLARINDAKIi YUKSELIS
ACISINDAN ONE CIKAN ULKELERIN GSYH’LARINDAN ARGE HARCAMALARINA AYIRDIKLARI PAY (%)
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Sekil 8. Secili tilkelerin GSYH’lerinden ArGe Harcamalari i¢cin ayirdiklar: yiizde payin yillara gore degisimi.
Grafikler, [World Bank (2023)]teki veriler kullanilarak hazirlanmistir.



1.5. Secilen Ulkelerin Belirlenmesi

Yukaridaki olcutler dikkate alindiginda, olusturduklari arastirma ortamlari ve ulusal
Olcekteki arge orglitlenmeleri agisindan asagidaki 6 tlilkenin incelenmesinin uygun oldugu
distinulmiustur: Almanya, ABD, Japonya, Cin ve ek olarak Birlesik Krallik ile Guiney Kore.

Ancak zaman kisiti nedeniyle, sunumda, yukarida siralanan 6 tilkeden ilk 4’u ele alinacaktir.

Almanya: Sanayi devrimiyle birlikte bilim ve teknoloji konularinda 6ne ¢ikan Almanya,
gunumuzde de surekli gelistirdigi arastirma ortaminin etkisiyle oncti olma 6zelligini
koruyor. Dolayisiyla, Almanya’nin bilimsel ve teknolojik arastirma atmosferini olusturan
bilesenlerin analizine 6zellikle bnem verilmesi gerekiyor

ABD: Uzun yillardir gerek bilim ve teknoloji diinyasini gerekse sinai tretim alanini
bicimlendiren bir tilke olmasi ve hala yenilikcilik (inovasyon) alanindaki 6nci konumu
nedeniyle ABD, bu calismada incelenecek ikinci ulkedir.



1.5. Secilen Ulkelerin Belirlenmesi (devam)

Japonya: Japonya’'nin imalat verileri, bilimsel yayin sayilari ve alinan patent miktarlari
1965-1995 yillar arasinda hizhi bir ytikselis gostermistir. Sanayi tiretiminde 1995'te
ABD’yi yakalayan Japonya’'da bu tarihten sonra anilan gostergeler bir durgunluga
isaret ediyor. Hem benzersiz hizdaki yukselmeyi hem de duraganlasmayi1 anlamak i¢in
Japonya’daki arastirma atmosferinin incelenmesi de calismaya dahil edilmistir.

Cin: Son 25 yilda Cin’in sanayi uretimindeki artisin diinya dengelerini altist ettigi
biliniyor. Uretim artisinin arkasindaki, bilimsel ve teknolojik alandaki ¢alisma
sayisindaki ve bu calismalarin kalitesindeki artista cok etkileyici boyuttadir.
Dolayisiyla, bu bilimsel ve sinai ¢ikti artislarina yol acan ArGe ve egitim
planlamalarina, egitim kurumlari ve ArGe kurumlarinin yapilanislarina bakmak
zorunludur. Tum bu nedenlerle, Cin calismanin odaklanmasinin en 6nemli oldugu tilke
konumundadir.



1.5. Secilen Ulkelerin Belirlenmesi (devam)

Calismay1 eksik birakmamak i¢in, belki baska bir ortamda, birisinin ytikselisi
sanayilesmenin ilk yillarinda baslayan, digerinin ytlkselisi ise artarak stiren iki tlkeyi
daha mercek altina almak uygun olacaktir: Birlesik Krallik ve Giiney Kore.

Birlesik Krallik: Sanayi devriminin besigi olan ulkenin sinai tretiminde, 1830-1980
arasinda yaklasik 150 yil siiren buiyiimenin ardindan 40 yili askin stiredir devam
etmekte olan bir duraklama yasanmaktadir. Ote yandan, arastirma calismalarinin
kalitesini gosteren Sekil 3 ve 4’teki gostergeler Birlesik Krallik’in 6ncti konumunu
gunumiuzde de surdurdugu gosteriyor. Bu ¢cok uzun sanayilesme sertiveninde arge
ortaminin etkisini anlayabilmek icin bu ulke de calismanin merceginin altina alindi.

Gliney Kore: Sinai imalat verileri ve bilimsel-teknolojik yayin sayisi acisindan diinyanin
ilk on tlkesinden biri olan Gliney Kore’nin yayin kalitesinin gorece zayif oldugu
goruluyor. Ancak, Guney Kore’nin, arge’ye son 15 yilda yaptigi yuiksek orandaki kaynak
aktarimi, bu zaafiyetin oniine gecme konusunda bir orgitlii ¢cabaya isaret ediyor. Bu
nedenle, calismada, Gliiney Kore'nin arge yapilanmasina egilmek gerekli goruldi.



1.5. Secilen Ulkelerin Belirlenmesi (devam)

Bunlarin yanisira, sinai uretim veya bilim tiretimi acisindan yapilan siralamalarda ust
kiimede gorulen bazi tilkeler farkli nedenlerle bu calismanin disinda tutulmustur.

Ornegin, Hindistan, altinci en biiyiik sinai imalat performansina sahip olmasina karsin,
bilimsel yayin kalitesininin oldukca distik 6l¢tildiigi ve bunu iyilestirmek i¢in arge’ye
ayirdigi cok duistik kaynak oranini artirmadigi gortiilmektedir. Dolayisiyla, tilkenin sinai
Uretim artisinin, iyi yapilandirilmis bir arge orglitlenmesinden kaynaklanmadigi
diistintilerek Hindistan bu calismanin disinda tutulmustur. Benzer nedenlerle, Endonezya
da bu calismaya dahil edilmemistir.

Erken sanayilesmis Bati iilkeleri arasindaki Fransa ve Italya da gerek sinai tiretim
verilerinde goriilen gerileme gerekse bilimsel tiretim verlerindeki miitevazi konumlari
nedeniyle bu calismaya dahil edilmemislerdir. Avrupa cografyasindan, daha ytliksek
performans gosteren iki iilke olan Almanya ve Ingiltere’nin ¢calismaya dahil edilmesi ve
calisma kapsamini pratik nedenlerle sinirl tutma geregi de Fransa ve Italya’nin calisma
disinda tutulmasinda etkili olan diger iki neden olmustur.



2.1. Almanya



2.1. Almanya - ArGe Ortamina Genel Bir Bakis

1760-1840 arasindaki seksen yilda gelistigi kabul edilen sanayi devriminde 6ne cikan bilim ve
teknoloji dnciileri sayesinde, siirece dnderlik eden biiyiik Avrupa Ulkeleri Fransa ve ingiltere oldu.

Almanya’nin etkinliginin ise, enejisinin cogunu tuketen ulusallasma silireci sorunlarini 1870’lerde
astiktan sonra, yaklasik bir asirlik bir gecikmenin ardindan arttigi goriliyor [Keck (1993)].
Fakat, ilginctir ki, Almanya’nin henliz 1800°lG yillarda su iki gelenegi yerlestirdigi gorullyor:

(a) egitimi sirekli yeni bilgiyle glincelleyip besleyen mifredatlar yapiimasi, [Keck (1993)] S:115.

(b) sirketlerde tretime karismayan bilim-teknoloji erbabi kisilerin istihdam edilmesi.

Bu gibi gelenekleri gelistirme becerisi Almanya’yi dne cikaran unsurlar arasinda aniliyor (1993)]
S:115.



2.1. Almanya - ArGe Ortamina Genel Bir Bakis (devam)

1870’lerde baslayan etkinlik artisinin Gniversite ve teknik yiksek okul olusumlarina kitlesel
Olcekte artirdigl asagidaki grafikte gorilmektedir.
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Sekil 9: 1830-1940 yillar1 arasinda Almanya’daki tiniversite ve teknik yiiksek okullardaki kayith 6grenci
sayllar1 (Kaynak: Hartmut Titze, Das Hochschulstudium in Preussen und Deutschland 1820-1944, p. 26.
Gottingen: Vandenhoek und Ruprecht, 1987. 18



2.1. Almanya - ArGe Ortamina Genel Bir Bakis (devam)

Cizelge 2: 1962 - 1989 Arasinda Almanya'nin ArGe Harcamalari

Toplam Toplam ArGe Ozel Sektér Toplam ArGe Ozel Sektériin Kuﬁ::L?;kI:/IOiL::rm Kuﬁ:rfld?;kl;clloiﬁ:r|n
ArGe  Harcamasinin ArGe ITI.arcamasmda Kullandig Toplam ArGe Yaptig ArGe
Harcamasi GSYH'deki  harcamasi Ozel Sektoriin ArGe Destegi Harcamasindaki  Harcamasindak
(DM) Yiizde Payi (DM) Yiizde Payi (DM) ) )
Yiizde Payi Yiizde Payi

1962 4.5 0.6 2.2 47.9 2.1 47 98.1
1963 5.4 0.7 2.7 49.6 2.6 48.7 98.1
1965 7.9 0.89 4.1 51.3 4 50.2 97.8
1967 9.7 0.97 4.8 49.4 4.6 47.4 96

1969 12.3 1.07 6.4 52.2 6.2 50.8 97.2
1971 18 1.16 8.7 48.5 8.5 47 96.9
1973 20.5 1.05 9.6 47 9.4 46.2 98.2
1975 24.6 1.15 11.8 47.8 11.6 47 98.3
1977 27.7 1.18 14.1 50.9 13.8 49.9 98.2
1979 34.5 1.34 18.6 57 18.3 53.2 98.3
1981 394 1.43 22.1 56.1 21.4 54.4 96.9
1983 43.9 1.52 25.5 57.9 24.7 56.2 97

1985 52.3 1.69 31.1 59.5 30.1 57.6 96.8
1987 59.5 1.82 36.8 61.9 35.7 60.1 97

1989 66.7 1.87 42.4 63.5 41.1 61.6 97

Alman 6zel sektoriinin seksenli yillarda, toplam ArGe harcamalari icinde %60’in Gizerine ¢ikan payinin, ginimizde

de benzer diizeylerde seyrettigi gorilmektedir [CEIC (2023)].
19



2.1. Almanya - ArGe Ortamina Genel Bir Bakis (devam)
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Sekil 10: Almanya'nin Toplam ArGe Harcamalarinin ve Ozel Sektoriin Finanse Ettigi ArGe
Harcamalarinin GSYH Icindeki Yiizde Paylar1 (2009-2020) [CEIC (2023)].
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2.1. Almanya - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal
Yapilar

(i) Devletin Denetleme ve Kaynak Saglama Birimleri:

Almanya’daki bilim ve teknoloji ortami, tlkenin bu konudaki uzun gecmisine de bagl olarak son

derece ayritili hale getirilmis ve kompleks bir yapiya sahiptir. Universiteler agirlikli olarak devlet
universiteleridir.

Asagidaki kisimlarda da ele alinacagi tizere, ArGe calismalarinin hemen hemen Ugte ikisinin
kaynagini 6zel sektor saglamaktadir. Buna karsin, arastirma dinamiklerine son derece hakim olan
federal ve eyalet duzeyindeki devlet yapilarinin, sacinik gibi goriinen kurumlar arasindaki

esglduimu saglamada, ana arastirma dogrultularini ve oncelikleri planlamada gayet etkili oldugu
gorulmektedir.

Bu isleyiste yer alan baslica kurumlara kisaca deginmek gerekli olacaktir.



2.1. Almanya - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal
Yapilar (devam)

(i) Devletin Denetleme ve Kaynak Saglama Birimleri:

Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, BMBF)

Almanya’nin egitimle arastirmayi, birbirini besleyen etkinlikler olarak ele alip kurumsal yapilarini
buna gore olusturan iki yuzyillik geleneginin ginimuzdeki federal yapida da strdigi anlasiimaktadir.
Egitim ve Arastirma Bakanligi, BMBF, hem Ulkedeki egitim hem de arastirma faaliyetlerinin
koordinasyonunu ve gerceklesmelerin izlenmesini etkin bicimde yuriten en Gst yonetim unsurudur.
Kamu fonlarinin kullandirilmasinda da cok etkili bir konuma sahiptir.

Alman Arastirma Fonu (Deutsche Forschungsgemeinschaft, DFG)

Almanya’da kamunun verdigi Arge desteginin kurumlara ve projelere dagitiminin énemli bir
bolimint DFG yapmaktadir. 3,9 milyar Avro’luk bitcesinin %70’ini federal hukimet, %30’unu eyalet
hikimetleri vermektedir [DFG (2023)].

Universite-Disi Arastirma Kurumlarinin Senato vb Yénetim Yapilari

Ulkede, bir bicimde kamu yénetimlerinin etki alaninda oldugu bilinen Helmholtz Merkezleri, Max
Plank Enstituleri Birligi, Leibniz Toplulugu ve Fraunhofer Enstitileri Birligi gibi kurumlarin, politika ve
kaynaklarinin belirlenmesinde, bu kurumlarin tst yonetim yapilari son derece etkili olmaktadirlar.



2.1. Almanya - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal
Yapilar (devam)

Yiiksek Ogretim Kurumlari:

Almanya’da %60’l devlet %40’I 6zel olmak tzere 420 adet yuksek 6gretim kurumu bulunuyor. Ancak,
devlete ait ylksek 6gretim kurumlari, cok daha buyukturler.

Ogrencilerin %90’I, diisiik harclar disinda iicretsiz olan devlet kurumlarinda okuyorlar. 420 kurumun
110’unu genel Universiteler, 210’unu uygulamali bilim Gniversiteleri, digerleriniyse konusunda
Ozellesmis idari bilimler ve sanat kurumlari olusturuyor.

Genel olarak egitim kalitesi cok yuksek olan Alman yuksek egitim sistemi, 6grenme, uygulama ve
arastirma arasinda cok yakin bir bag kurmasiyla tnltudur.

Arastirma Kurumlari:

Bu alandaki yapilanmasinin gecmisi, gelenegi, kosullara gére uyarlanabilme yetenegi, tretkenligi ve kapsayiciligi
acisindan Almanya bir dinya lideri olarak kabul edilir.

S6z konusu yapilanmanin ana unsurlari olan baslica egitim ve arastirma kurumlari hem mali destek saglayicilari
hem de ¢alisma alanlari agisindan siniflandirilarak asagidaki semada gosterilmistir. Burada, bu kurumlarla ilgili
birer ikiser cimlelik cok kisa bilgiler de verilecektir.



2.1. Almanya - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal
Yapilar (devam)
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g, Eyalet Fraunhafer
> Enstitlileri Enstituleri
- — - Birligi
Universiteler
Helmholtz
o Merkezleri
§ Federal
ﬁ» Enstitller Leibniz
© Max Plank Toplulugu
< Enstitlleri
e, Birligi
g |Akademiler |
|2 Arastirma
Tesisleri
Kamu Destekli Sanayi Destekli

Sekil 11: Almanya’daki Baslica Arastirma Kurumlarinin Destek Kaynaklarina ve
Calisma Alanlarina Gore Dagilimini Gosteren Sema [BMBF (2023)].
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Yapilar (devam) - Arastirma Kurumlari

Helmholtz Merkezleri: Blinyelerinde atomalti parcacik hizlandiricisi tesislerinden teleskoplar, uydular, arastirma
gemileri, stiperbilgisayarlar gibi altyapilar da bulunan 18 Helmholtz merkezinde uzun vadeli arastirmalar yapilmaktadir
[Helmholtz (2023)]. Merkezler, 5,4 milyar Avro’luk gelirlerinin yaklasik %70’ini kamu kaynaklarindan, kalanini ise
projelerden elde eder.

Max Plank Enstitiileri Birligi: Kaiser-Wilhelm Birligi adiyla 1911 kurulan ve 1948’de Max Planck Birligi” adini alan kurum,
yurtdisindaki 5 enstitlsil ve bir arastirma merkeziyle birlikte 85 arastirma merkezine sahiptir [Max Planck (2023)].
Arastirma alani temel bilimler olan ve 75 yillik tarihinde buinyesinden 22 Nobel 6dullu bilim insani ¢ikan Birlik’in 2,3
milyar Avro’luk bltces gelirlerinin %88’l devlet, %12’si ise karsiliksiz Gclincu taraf fonlarindan saglanir.

Leibniz Toplulugu: Topluluk 1990°da “Mavi Liste Bilim Toplulugu” adiyla kurulmus, 1997’de simdiki adini almistir.
Calisma planlarini bagimsiz olarak yapmakla birlikte, agirlikh olarak temel bilimler alaninda ¢alisan 97 enstitusi
bulunmaktadir[Leibniz (2023)]. 2,1 milyar Avro’luk biitcesinin %60’indan fazlasi kamu kaynaklarindan, %30’a yakini ise
karsiliksiz verilen Ggtinci taraf fonlardan saglanir.

Fraunhofer Enstituleri Birligi: 1949 yilinda kurulan topluluk 2,9 milyar Avro’luk bitgesinin %20’ye yakinini federal ve
eyalet devletlerinin fonlari ve %80’inden fazlasini ise sanayiden aldigi projelerin gelirleriyle saglar [Fraunhofer (2023)].
Toplulugun, Almanya icinde, herbiri farklh alanlarda uzmanlasan ve uygulamali bilim arastirmalarina odaklanmis olan 76
enstitlsu vardir. Ayrica, Ulkelerin talebi lizerine, ABD, Birlesik Krallik, bazi AB ulkeleri, Cin, Japonya, G. Kore, Hindistan
gibi bir cok tlkede de ortak arastirma merkezleri kurmustur .
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Yapilar (devam) - Arastirma Kurumlari

Federal Enstitliler: Alman Federal Hikimeti’'nin kaynak sagladigi 44 Federal Arastirma Enstitlisu, 2,8 milyar
Avro’luk toplam butceleriyle saglik, beslenme, kimya, malzeme bilimi, eneriji, iklim vd alanlarda calisirlar.

Eyalet Enstitlileri: Toplam 0,7 milyar Avro’luk kaynak ihtiyaclarini eyalet hikimetlerinin sagladigi 139 enstitu,
eyaletlerin oncelikli konularinda uygulamali arastirma yaparlar.

Ozetlemek gerekirse, yukarida anilan arastirma kurumlarinin toplamina bakildiginda sunlar séylenebilir:

- Fraunhofer disindaki tiim kurumlarin yonetiminde ve kaynak tahsisinde devlet organlarinin agirhgi vardir.

- Frunhofer disindaki kurumlar agirlikli olarak temel arastirma yapmaktadir (Fraunhofer’in calismalarini, temel
arastirma ile uygulamali arastirmalar birlikte olusturmaktadir. Gelistirme calismalarinin payi azdir).

- Fraunhofer’i yoneten senatonun licte bire yakini devletin atadigi, digerleriyse, Genel Kurul’un sectigi liyelerden
olusur. Bu tyeler, bilim insani, sanayici, is insani ve kamu ¢alisani olmaktadir [Fraunhofer (2015)].

- Fraunhofer yénetiminde hem sanayinin dinamiklerine hakim hem de devletin temel arastirma faaliyetleriyle
bagi saglayabilen kisilerin yer aldigi séylenebilir.

Ozel Sektor Arastirma Birimleri: Almanya’daki AgGe mali kaynaginin 2/3’iine yakin bélimiini olusturan 72,1
milyar Avroluk kaynagin, timine yakini 6zel sektor sirketlerinin kendi buinyelerinde olduklari ya da birleserek
olusturduklari ArGe birimlerinde harcanmaktadir. Bunlarin gogu gelistime ¢alismalaridir. [BMBF (2023)],



2.1. Almanya - Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar

BMBF’NIN YAYIMLADIGI ALMANYA ARGE POLITIKASI

1. Cerceve Programlan

Almanya 2025 yilina kadar ArGe harcamalarinin GSYH icindeki payini %3,5’ ¢cikaracaktir.
Yiksek Teknoloji Stratejisi gibi cerceve programlar kaynak aktarilacak éncelikli alanlari

tanimlar.

1.1. Arastirma ve Yenilikcilik icin Gelecek Stratejisi
Fedaral hiikiimetin yenilik¢ilik politikasi hedefleri

1.1.1. Teknolojik liderlik icin miicadele et.

1.1.2. Arastirma sonuglarinin uygulamaya aktarilmasini gelistir.

1.1.3. Toplumun daha teknolojiye acik hale gelmesi icin caba harca.

1.1.4. Su alti alandaki donisim streclerine aktif dnderlik et: (1) Kaynaklarin
bilinci yonetimi ve hareketlendirilmesi, (2) iklimin ve biyocesitliligin
korunmasi, (3) Saghk, (4) Dijital ve teknoloji acidan kendine yeterlilik, (5)
Uzay ve deniz arastirmalari, (6) Toplumsal dayaniklilik.




2.1. Almanya - Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar

1.1.1. Su alti alandaki dénlisiim stireclerine aktif dnderlik et: (1) Kaynaklarin
bilingi yénetimi ve hareketlendirilmesi, (2) iklimin ve biyvogesitliligin
korunmasi, (3) Saglik, (4) Dijital ve teknoloji agidan kendine yeterlilik, (5)
Uzay ve deniz arastirmalan, (6) Toplumsal dayaniklilik.
2. VUluslararasilasma Stratejisi
2.1. Parlak yabanci beyinlerin Almanya’ya gelmesini, Alman hilim insanlannin dig
tlkelere gitmesini tesvik edecek kosullan yarat.
2.2. KOBI’ler bagta olmak tizere sirketleri yenilikgilik konusuna uluslararas
ishirliklerine girmeye Gzendir.
2.3. Sanayilesmis ve ylkselen partner Ulkelerdeki isgliclinin mesleki egitim dizeyini
yukseltecek adimlar at.
2.4, Yikselen ve gelismekte olan tlkelerle kiresel bilgi toplumunu gelisimiigin gals.
2.5. iklim, saglik, gida glivenligigibi kiiresel sorunlar karsisinda, Avrupa ve Diinya
dlecgindeki birliktelikleri tegvik et,
3. Egitim ve Bilim Diplomasisi
4. Universiteler Disindaki Aragtirma Kurumlarina KaynakPlanlamasi Yapilmas:
4.1, Federal HiukiUmet, Evaletler, Alman Aragtirma Vakfi ve Dort Blyllk Aragtirma
Kurumu Arasinda Arastirma ve Yenlikgilik (inovasyon) Anlagmas
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4.1.1. Dinamik gelismenin tesvik edilmesi

4.1.2. Bilginin ekonomiye ve topluma aktanlmasi

4.1.3. Enstitller, Gniversiteler ve sirketler arasindaki iliski aglarinin gelistirilmesi

4.1.4. Parlak beyinleri cezbedilmesi ve elde tutulmasi

4.2. Arastirma altyapilarinin gliclendirilmesi
4.3. Bilim Kurumlariyla Sanayi Arasindaki Isbirliginin geligtirilmesi

4.3.1. “Go Cluster” programlannin sirduriimesi

4.3.2. Gelecekigin bilim ve sanayi kurumlanna cografi kimeler olusturt.

4.3.3. Almanya’nin zayif bdlgelerinde, bdlgesel potansiyelleri canlandiracak
birlikte ¢alisma programlar olustur.

4.3.4. Bilim ve sanayi kurumlanyla Arastirma Kampusleri olustur.

4.3.5. Ozellikle KOBI'ler igin yenilikgilik (inovasyon) konusuna dzellesmis yiiksek
okul programlan olugtur.

4.3.6. Uygulamali Bilimler Universiteleri’nde arastirmayi tesvik et. Diger
Universitelerdekilere benzer bicimde Arastirma Odakli oldugu gibi
Uygulamal Bilimler Universiteleri olustur.

5. IsDlinyasiigin Aragtirma ve Yenlikgilige Mali Destek Saglanmasi
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2.2. ABD - ArGe Ortamina Genel Bir Bakis

ABD'deki ArGe Giderlerinin GSYH'ye Yiizde Orani

2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sekil 11: ABD’deki ArGe Harcamalarinin GSYH’ye Yuzde Orani

ABD'de Farkli Kaynak Saglayici Kesimlerin Temel Aragtirmaya Verdikleri Mali Destek (Milyon ABDDolar1)

B Federal W Ozel Sektor [ Yuksek Ogretin - [l Kar Amaci Oimayan |l Eyalet Hukumetieri
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Sekil 13: ABD’de Farkl Kaynak Saglayicilarin Temel
Arastirmaya verdigi Destek (milyon S)

ABD'de ArGe Harcamalarinin ABD'de ArGe Harcamalarinin

GSYH Icindeki Yiizde Payinin GSYH igindeki Yiizde Payinin

Kaynak Veren Kesimlere Dagilimi g:gzz:,c, ! Kesimlere Kesimlere

W /s Dunyasi W Federal Deviet

B rederal Hukumet Digindaki Kamu ™ Yuksek Ogretim
Kaynaklari ve Kar Amaci Olmayan

Sekil 12: 2017 Yilinda ABD’deki ArGe Harcamalarinin kaynak
veren sektorlere ve kaynagi kullanan sektorlere gore dagilimi
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2.2. ABD - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal
Yapilar

ABD'de ArGe Harcamalarina Devletin ve Is Diunyasinin
Verdigi Mali Destegin Son 60 Yl Icindeki Degisimi
Toplam/ Toplam
= igindeki
(0
al Payi
K %74
o)
b Is DUnyasi
O 2% loplam Icindeki
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O |
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Sekil 14: ABD’de ArGe’ye Devletin ve s Diinyasinin Verdigi Destegin 60 Yildaki degisimi [Anderson&Moris (2023)].
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2.2. ABD - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal Yapilar

(i) Devletin Denetleme ve Kaynak Saglama Birimleri

Beyaz Saray Bilim ve Teknoloji Politika Ofisi (OSTP): ABD Baskani, her yil, OSTP’nin hazirladigi, devlet destegi alacak ArGe
alanlarini belirten “ArGe Oncelikler Duyurusu” nu aciklar.

Ulusal Bilim Kurulu (NSB): Uyeleri ABD baskani tarafindan 6 yilligina atanan Kurul bir OSTP’ye ve ABD Baskani’na bilimsel ve
teknolojik konularda danismanlik yapar, bir yandan da Ulusal Bilim Vakfi’nini faaliyetlerini izleyip denetler.

Ulusal Bilim Vakfi (NSF):

ABD’de tip disindaki alanlarda yapilan ArGe calismalarina saglanan devlet desteginin buyutk bolimuni veren ve harcanmasini
denetleyen kurumdur (Tip calismalariyla Ulusal Saglik Enstittist, NIH, ilgilenir). Ayrica, ArGe ortaminin gelismesine hizmet
edecek arastirma merkezlerini, yer, okyanus ve uzay gézlem tesislerini, stiperbilgisayarlari destekler veya kurar.

Ancak, federal devletin ArGe’ye verdigi mali destegin, toplam ArGe desteginin %20’sinin altina distigi gorulayor. Dolayisiyla,
yukaridaki yapilarin alanin blyik bolimini kapsayan bir planlama gict bulunmuyor.

ABD Ulusal Bilimler Akademisi ve Ulusal Miihendislik Akademisi: Mesleginde 6ne ¢ikan bilim insanlarin ve mihendislerin
uyesi oldugu saygin birer toplulukturlar. Ancak iki kurumun da ABD’nlin ArGe politikalarinin belirlenmesi ve yonetilmesinde
dogrudan roller yoktur.
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(ii) Egitim ve Arastirma Kurumlari:

Yuksek Egitim Kurumlari: ABD’de 2021 yilinda, 5916 ylksek 6grenim kurumu oldugu, bunlarin 3931’inin
lisans diplomasi verdigi bildiriliyor [Harris (2023)].

Bu kurumlarin ticte birini devlet Giniversiteleri, licte ikisiniyse dzel Gniversiteler olusturuyor. Universitelerin
egitim kalitelerine bakildiginda,

Cin’in hizla arayi kapatip ilk 1000°deki Giniversite sayisini 214’e cikarmasina karsin ABD’nin, 2023 yilinda,
253 universiteyle halen birinci durumda oldugu goruliyor.

Arastirma Kurumlar:

(a) ABD’deki temel bilim arastirmalarinin buytk bolimu arastirma tniversitelerinde yapilmaktadir. Diger
taraftan, Carnegie Yiiksek Ogretim Siniflandirma sistemine gére, ABD’de lisans diplomasi veren 3929-
yiksek 6gretim kurumunun sadece 115’i arastirma Universitesi olarak tanimlanmaya uygundur [Appily
(2023)], [Carnegie (2023)].
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Arastirma Kurumlari (Devam):

b) Universiteler disinda, devletin devrede oldugu buyiik dlcekli bilimsel — teknolojik arastirma kurumlari da
mevcuttur. Bunlarin arasindaki tip-disi kurumlarin bazilari sunlardir:
_ Ulusal Havacilik ve Uzay idaresi (National Aeronautics and Space Administration, NASA)
_ Ulusal Okyanus ve Atmosfer idaresi (National Oceanic and Atmospheric Administration, NOAA)
_ Cevre Koruma Ajansi (Environmental Protection Agency, EPA)
i} Ulusal Bilim Vakfi (National Science Foundation, NSF)
_ Birlesik Devletler Jeloji Arastirmalari (US Geological Survey, USGS)
_ Enerji Dairesi (Department of Energy, DOE)
_ Deniz Arastirmalari Ofisi (Office of Naval Research)
_ Birlesik Devletler Ordu Arastirma Laboratuvari (US Army Research Laboratory)

(c) Cok sayidaki sirket ArGe birimleri ve 6zel arastirma kurumlarinda ABD’deki ArGe calismalarinin biyuk
bolimi yiritilmektedir. Bir sonraki sayfada, ABD’de yapilan temel bilimsel arastirmalarin %29,7’lik
boliminun 6zel sektor sirketlerinin ArGe birimlerinde yapildigi gérilmektedir. Bu oran, yogun arastirma
faaliyeti gosteren diger Ulkelerin cogunda goruilen oranlarin ¢cok Gzerindedir.
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Sekil 14’te gorildigu gibi, ABD’deki tim ArGe harcamalarinin ¢cok buyuk bolimune, %74, is dlinyasi
yani 6zel sektor mali destek saglamaktadir. Anlasilan, ABD Federal Hiikiimeti, %19’a dusen katki payinin
cogunu temel ve uygulamali bilim arastirmalarini desteklemeye ayirarak denge yaratmaya calismaktadir.

Cizelge 3 ABD’de Farkli ArGe Tirlerinin Yapildig: Yerler ve Calismalara Destek Saglayan Yapilar [NSB (2022)].

Yerel Hiikiimet
- i o Federal ve Diger Kar
ArGe Turl D'Linffam Universite Hiikimet | Amaci %Imayan
Kurumlar

Temel Bilim, Calismayi Yapan 29.7 45.7 11.1 13.5
Temel Bilim, Destedi Saglayan 30.6 12.6 40.7 16.1
Uygulamali Bilim, Calismayi 58.2 17.7 16.4 7.7
Yapan
Uygulamal Bilim, 54.9 4.7 33.4 6.9
Desteqi Saglayan
Deneysel Gelistirme, 90.0 1.7 7.2 1.0
Calismayi Yapan
Deneysel Gelistirme, 85.5 0.5 12.6 1.3
Deste@i Saglayan
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[NSB (2022)] s:18 ve [Anderson&Moris (2023)]'deki verilerden yapilan hesaplamalarla,
ulkedeki ArGe calismalarinda 6zel sektoriin payi ve oynadigi rolle ilgili olarak, 2019 yili igin, su
bilgiler elde edilmektedir:

Ozel sektor, ArGe’ye verilen mali destegin yaklasik %70’Ini karsilarken, Glkede yapilan ArGe
calismalari toplaminin da %74,5’i 6zel sektorin ArGe laboratuvarlarinda ya da ArGe
merkezlerinde yapiliyor. Sonug olarak, 6zel sektor sirketlerinin verdigi mali destegin, esasen,
kendi calismalarini finanse etmeye yonelik oldugu, bir miktar da devlet destegi aldiklari
anlasihiyor.

Ozel sektoriin gerek verdigi ArGe desteginin gerekse yaptigi ArGe calismalarinin %90
civarindaki bolimuintn gelistirme calismalariyla ilgili oldugu gorulayor.

Bu da gelistirme tirtindeki ArGe calismalarinin timiine yakininin, bir merkezi yonlendirme
olmaksizin sirketlerin ihtiyaclariyla belirlenen 6nceliklere gore yapildigini gosteriyor.
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Federal hiikiimetin bilim-teknoloji arastirmalarina yon vermekle ilgili yaklasimi soyle 6zetlenebilir:

- ABD Baskani, ArGe oncelikli alanlar duyurusunu her yil glincellemektedir. Merkezi ArGe planlamasinin
daha agirlikh olarak Gniversitelerde yapilan temel bilimsel ve uygulamali bilimsel arastirmalara yonelik
oldugu gorulmektedir.

- ArGe yapma potansiyeli ve planlari olan bakanliklar, NASA, Cevre Koruma (EPA) gibi kurumlar,
arastirma enstitileri ve Universiteler arastirma yapmayi planladiklari alanlari duyururlar. Buna karsilik,
basta NSF olmak Uzere, fon dagitimi yetkisine sahip kurumlar da hem bes yillik strateji planlariyla hem
de yillik fon tahsis duyurulariyla ArGe alan dnceliklerini ayrintilariyla agiklarlar.

- ABD universitelerindeki arastirmacilarin buyik cogunlugunun sézlesme temelinde calistigl ve s6zlesme
sirelerinin genelde 10 ay dolayinda oldugu bildirilmistir [Gelling (2016)]. S6zlesmelerin yenilenmesi,
proje yapma performansiyla ilgili oldugundan ve Universiteler projelere cok sinirli mali kaynak
ayirdiklarindan, arastirmacilarin dis mali destek bulmalari islerini stirdirmeleri acisindan zorunlu
olmaktadir.

- Dolayisiyla, 6zellikle temel bilimler alanindaki arastirmacilarin, konu secerken, federal devletin kaynak
saglayacagi ArGe alanlarniyla ilgili yonlendirmelerini mutlaka dikkate almalari gerekmektedir.
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Beyaz Saray’in 2025 yilinda desteklenecek ArGe alanlariyla ilgili duyurusu, oldukca kisa vadeli de olsa,
devletin yardim stratejisinin ana hatlarini vermektedir. Asagida bu son duyurunun icerigi 6zetlenmistir.

Gizelge 4: Beyaz Saray OSTP Ofisinin 2025 Yili i¢in Yayimladig1 Duyuruya Gére Oncelikle Mali Destek
Verilecek Olan ArGe Alanlar1 [OSTP (2023)]

Kritik ve Yiikselen ileri Teknolojiler

(Mikroelektronik, biyoteknoloji, kuantum enformasyon bilimi, lieri malzemeler, yiiksek
performansl bilgisayar teknolojileri, niikleer enerji).

Biyogiivenlik ve Nuikleer Silah Risklerini Denetleyen ve Azaltan Telnolojiler

Sibergiivenlik Risklerini Denetleyen ve Azaltan Teknolojiler

iklim Krizinin Etkilerini Azaltmaya Yonelik Calismalar

insan saghgina yonelik olarak kanser, salgin enfeksiyon, anti biyotik direnci gibi risk
alanlarina yonelik calismalar.

ABD’nin gelecekteki rekabetciligini gliclendirecek ArGe ve Yenilikgilik calismalari
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ArGe alanindaki kapsamli strateji bilgileri, Ulusal Bilim Vakfi NSF’'nin “Bes Yillik Strateji Planlari” ile
duyurulmaktadir.

Cizelge 5: NSF'nin Stratejik Amag ve Hedefleri (2018 - 2022)

Bilimle, Miihendislikle ve Kavrayisla Ilgili Bilgimizi Genislet
- DUslncelere, insanlara ve altyaplya yatirnm yaparak bilgiyi artir.

Stratejik - Ortak arastirmalar, agik veri paylasimi vd yaklasimlarla arastirma
Amag 1 pratiklerini gelistir.

Ulusun Buglinki ve Gelecekteki Sorunlarla Bas Etme Kapasitesini Artir

- Yenilik¢iligi hizlandirmak ve toplumsal ihtiyaclari kargilamaya yénelik
arastirmalar ve ortak calismalari destekle.

Arastirmaci igglcunid glglendir ve gesitlendir; ulusun bilim ve yenilikgilikle
ilgili becerilerini artir.

NSF'nin Performansini ve Misyonunu Guclendir
Vakfin isleyisini strekli gelistir.
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Cizelge 6: NSF'nin Stratejik Amag ve Hedefleri (2022 - 2026)

BTMM (ya da STEM) Yetenegini Gelistir.
- Kadinlarin, dezavantajli konumdaki cografi ve etnik gruplarin BTMM'ye katilimini artir.

- Ik ve orta egitimden baslayarak tiim egitim ve ddretim ortamlarinda BTMM isgiiciine
katilimi artirarak bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi hizlandirmayi hedefle.

Stratejik
Amacg 1

Evrenle, Diinyayla ve Kendimizle ilgili Bilgilerimizi Genislet
- Kuantum Bilgi Teknolojileri

- Biyoteknolojiyle ligili Sanayi

- Iklim Ongédrilerinin Geligtiriimesi

Bilgiyi Cozumlere Donustlrerek Toplumsal Faydayi Buyut

- Arastirmayla yenilikgilik (inovasyon) arasinda képriler yarat.
- Cok yonlu kuresel arastirma igbirliklerini tesvik et.
- Aragyirma sonuglarinin agik paylasimini destekle.

NSF'deki Isleyisi ve Yonetimi Etkinlestir

- NSF'in ceviklesmesini tesvik et.
- NSF'in is yapma hizini ve kapsayiciligini gelistir.

Stratejik
Amacg 4
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2.2. ABD Ulusal Bilim Kurulu'nun 2022’de Yaptigi Durum Degerlendirmesi

“ABD Ulusal Bilim Kurulu 2022’de yayimladigi “ABD Bilim ve Mihendisliginin Durumu” raporunda [NSB (2022)],
mevcut durumla ilgili olarak sunlari vurgulamaktadir:

- Basta Cin olmak Uzere bazi Asya ulkelerinde, ArGe yatirimlarinda, bilim ve muhendislik yayinlarinda, bulus
patentlemede ve yliksek teknolojili sinai Gretimde saglanan hizli buylime artisi, bu alanlarda ABD’de saglanan
gelismenin 6nlne gecmis ve sonucta etkinlik merkezlerinin ABD’den uzaklasmasina yol agcmistir.

- ABD’deki ArGe destegi icindeki devlet payi azalmaktadir. Devlet destegi temel arastirmalar ve yliksek egitimde
yapilan arastirmalar acisindan énemlidir.

- ABD’nin bilim ve mihendislik etkinliginin gliclendirilmesi buytk oranda BTMM (ya da STEM) isgliciiniin nicel ve
nitel olarak gliclendirilmesine dayalidir. Bu baglamda, l¢ noktaya dikkat cekilmektedir:

(1) ABD ilk ve orta egitim 6grencilerinin uluslararasi BTMM sinavlarinda gosterdikleri seviye duragandir. Dolayisiyla,
ABD egitiminin ilk 12 yillik bélimtnun, 6grencileriBTMM alanlarina hazirlamak agisindan iyilestirilmesi gereklidir.

(2) ABD’nin BTMM isglicu blyuk olcide yabanci yeteneklere dayali durumdadir. Bu nedenle, ABD’li 6grencilerin
egitimlerini iyilestirmenin yanisira, parlak yabanci 6grencileri cezbeden firsatlarin yaratilmasi 6nemlidir.

(3)Kadinlarin, olanaklara erisimi kisitl bolgelerde yasayanlarin ve Hispanikler, Afro Amerikalilar gibi toplumsal
gruplarin BTMM isglicl icinde yer alma oranlari diisuktir. Bu potansiyel kaybini 6nlemek icin egitime katilimdaki
esitsizlikler giderilmelidir.



2.3. Japonya



2.3. Japonya - ArGe Ortamina Genel Bir Bakis

ikinci Diinya Savasi’nda insanhk tarihindeki biiyiik yikimlardan birini yasayan Japonya’da, ic milyon dolayindaki can
kaybinin yanisira, savas 6ncesine oranla sinai tretim %90 [Otsubo (2007)] ve gida maddesi tretimi %51 azalmistir
[Odagiri & Goto (2023)]. Savasi izleyen 1946-1970 yillari arasindaki 25 yillik dénem bir yeniden insa donemi olmustur.

Yakin gecmisinde Japonya bu defa doganin tetikledigi iki btytk yikim daha yasamistir.

Bunlardan birincisi, 1995 yilindaki “Hanshin ya da Kobe Depremi” dir. Kobe depreminin ekonomide yarattigi hasarin
onarilmasi on yil sirmdastur. 1980’li yillarda yapilan asiri kapasite insasi nedeniyle 90’larda ortaya ¢ikan ekonomik
krizin de biylumeyi kesintiye ugratmakta ¢ok etkili oldugu belirtilmektedir [Goto & Motohashi (2009)].

Digeriyse 2011’de olan ve Japonya’nin yasadigi bliylik deprem olan Tohoku Depremi’yle onu izleyen dev tsunami ve
Fukushima’daki niikleer santral erimesinden olusan “Uclii Felaket” olmustur. 20 bin kisi 6lmiis, Diinya Bankasi’nin
tahminlerine gore 235 milyar ABD Dolari maddi hasar olusmustur. Maddi hasarin onarimi ve yenilemelerin yapilmasi
calismalari 3-4 yil sGrmustur. Fakat, yikimin- ekonomiye etkisi ve tekrar toparlanma siireci cok daha uzun ve maliyetli
olmustur. 2011’deki “Uclii Felaket”in ekonomide olusturdugu hasarin ise, Covid 19 pandemisinin ekledigi
olumsuzluklarin da katilmasiyla 12 yildir tam olarak giderilemedigi gorilmektedir
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Yillar (2024 ve sonrasindaki sayilar Statista'nin tahminlerine dayanmaktadir).

Sekil 15: Japonya’da GSYH Cinsinden Milli Gelirin Son 40 Yildaki Seyri ve Degisimin Yasanan
iki Biiyiik Felaketle Iliskisi (Veri kaynag: [Statista (2023)] )
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«Ucli felaket»in biyimede yarattigi etkinin, Glkenin bilimsel ve teknolojik arastirma ortamina da

benzer siddette yansidigi gorilmektedir.

2011-2019 arasinda Japonya'da yapilan bilimsel yayinlarin sayisi Ahl.d&n{aéye&ﬂ&'M» arastu-maya
aywdiklorv zamon 2008 e 2018
125 604 arosundar %26 azaldu

2011 !
124228

123657
2012
2013
Japonya'da 2011'de yapilan yapay
zeka ve robot bilimi yayinlarinin 121215
sayisl, ancak 12 yil sonra asilabildi

2014 2018
5 91 7 119 831

2019 119 147 119 347
2017

121400

2016 2019

117020

5817

2011

Sekil 16 2011 “Uclii Felaket”inin icinde bulundugu 21. Yiizyilin 1k On Yillik Diliminde Japonya’'da
Yapilan Bilimsel ve Teknolojik Yayin Sayilari a6

2015



2.3. Japonya - ArGe Ortamina Genel Bir Bakis

ArGe calismalarini, mali destek veren sektorlere gore gruplandiginda, destegin %75-80’lik boliminin 6zel
sektor, %20 civarindaki bir bolimininse devlet ve lniversite fonlarindan saglandigi goruliyor [OECD

(2023)].
Cizelge 7: Japonya'da Sektorlerin Sagladigi Mali Destek Miktarinin Yillara Gore degisimi
Y1l Ozel Sektor Devlet Sektorii | Universiteler Ozel Fonlar Toplam
ABD $* ABD $ ABD $ ABD $ ABD $

2013 | 126342 | 75.5% | 28956 | 17.3% | 9816 | 59% | 1397 | 0.8% | 167387
2014 | 133231 | 77.3% | 27616 | 16.0% | 9556 | 5.5% | 1265 | 0.7% | 172436
2015 | 131394 | 78.0% | 25973 | 15.4% | 9096 | 5.4% | 1243 | 0.7% | 168514
2016 | 127097 | 78.1% | 24441 | 15.0% | 8829 | 54% | 1205| 0.7% | 162761
2017 | 132011 | 78.3% | 25300 | 15.0% | 8939 | 53% | 1334 | 0.8% | 168668
2018 | 136444 | 79.1% | 25132 | 14.6% | 8810 | 51% | 1145| 0.7% | 172586
2019 | 135605 | 78.9% | 25211 | 14.7% | 8914 | 52% | 1108 | 0.6% | 171841
2020 | 130835 | 78.3% | 25380 | 15.2% | 8660 | 5.2% | 1308 | 0.8% | 167081
2021 | 134331 | 78.1% | 26594 | 15.5% | 8901 | 52% | 1182 | 0.7% | 172062

* 2015 yili sabit ABD Dolari fiyatlarina gére dizenlenmistir.




2.3. Japonya - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal
Yapilar: (i) Devletin Denetleme ve Kaynak Saglama Birimleri

Bilim ve Teknoloji ve Yenilikgilik (inovasyon) Konseyi (CSTI): Konseyde basbakan, aralarinda bilim ve
teknolojiden sorumlu devlet bakaninin da bulundugu bazi bakanlarla uzmanlar yer alir. Konsey, bilim, teknoloji
ve inovasyon alanindaki personel ve mali kaynak ihtiyaclarinin tartisildigi en yiiksek platformdur. ilgili kamu
fonlarinin yonetimini de yapar [DWIH (2023)].

Japon Egitim, Kiiltiir, Spor, Bilim ve Teknoloji Bakanhgi (Ministry of Education, Culture, Sports, Science, and
Technology, MEXT): Japonya’da bilim ve teknoloji planlamasini, bes yillik planlarla MEXT yapmaktadir. Bu
planlarda oncelik verilecek faaliyet alanlari, bu alanlar da 6ne ¢ikan projeler ve bunlarin kritik eylem adimlari yer
almaktadir. Ek olarak, JSPS ve JST araciligiyla temel arastirmaya mali destek saglar [DWIH (2023)].

Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanhgi (Ministry of Economy, Trade and Industry, METI): 2001 yilinda, Uluslarasi
Ticaret ve Sanayi Bakanligi (Ministry of International Trade and Industry, MITI)'nin yerine kurulan bakanlik
uygulamali bilim projelerinin secimi, finansmani ve esgiidimui konusunda aktif rol oynamaktadir.

Japon Bilim Tesvik Toplulugu (Japanese Society for the promotion of Science, JSPS): Japonya’da temel bilimsel
arastirmalar icin verilen ve vergi gelirlerinden olusan zengin bir hibe fonlari grubu vardir. Bu fonlarin projelere
dagitimini JSPS belirler.

Japon Bilim ve Teknoloji Ajansi (Japan Science and Technology Agency (JST): JST, 6nceden planlarda
belirlenmis olan ve cigir agici degisikliklere yol agcmasi beklenen arastirma ve inovasyon projelerine mali destek
saglamak tzere kurulmustur. “Aya Seyahat” fonu bu mali destek fonlarindan biridir. Burada “Aya Seyahat”
terimiyle, “yiiksek risk - yiiksek getiri” 6zelligine sahip tim arastirma projeleri kastedilmektedir.



2.3. Japonya - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal
Yapilar: (ii) Egitim ve Arastirma Kurumlari

Yiiksek Ogretim Kurumlari: Japonya’da 800 civarinda tniversite bulunuyor. Bunlarin 600’den fazlasini 6zel

universiteler, 96’sini yerel yonetimlerce kurulan halk Gniversiteleri, 86’sin1 ise merkezi hiikiimetin kurdugu
ulusal Universiteler olusturuyor.

Ozel liniversitelerin cok azinin arastirma yaptigi biliniyor.

Yuksek prestije sahip tUniversitelerin cogunun ulusal lGniversiteler arasinda bulundugu bildiriliyor [DWIH
(2023)].

Lise basarisini ve miilakat / yazisma yoluyla bireysel yeterlilikleri lcmeyi esas alan Bati yarikiredeki gelismis
toplumlardakinden farkli olarak, Japon yiksek 6gretim kurumlarina girisler, sadece, Tirkiye’dekine benzer
bicimde, merkezi sinav sisteminde elde edilen basariya gore olmaktadir.



2.3. Japonya - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal
Yapilar: (ii) Egitim ve Arastirma Kurumlari

Arastirma Kurumlari:

RIKEN: 1917 yilinda kurulan ve halen Japonya’da 10 kampusu, 21 arastirma merkezi, Japonya disinda da 3 merkezi
olan Riken Japonyanin bilim ve teknoloji alanindaki en biyuk ve en glicli arastirma-gelistirme agini olusturur.
Bagimsiz bir kurumdur fakat idari olarak MEXT’e baglidir. Biinyesindeki kurumlarda, daha agirlikl olarak temel
bilimsel arastirmalarin yapilmasina karsin, uygulamali bilimsel arastirmalar ve gelistirme calismalari da
yapilmaktadir.

RIKEN aginin yanisira, belirli alanlarda 6zellesmis glicli arastirma orgutleri bulunmaktadir:
* Japon Havacllik Ajansi (JAXA),

* ileri Sinai Bilim ve Teknoloji Enstitiisii (AIST),

* Japon Deniz ve Yer Bilimleri ve Teknolojileri Ajansi (JAMSTEC),

e Ulusal Enformatik Enstitisi (NII),

* Ulusal Malzeme Bilimleri Enstitlisti (NIMS),

* Yiiksek Enerjili Akseleratdr Arastirmalari Orgiitii (KEK),

Not: Bu kurumlardan AIST METI'ye, digerleriyse MEXT’e bagl calisirlar.



2.3. Japonya - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal
Yapilar: Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar

ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1946-1970 yillari arasinda, Japonya’da bir yeniden insa donemi
baslatiimistir. Bu sirecte benimsenen sanayi politikalarinda, esasen, bebek sanayilerin korunmasi
temel alinmistir.

Uluslararasi Ticaret ve Sanayi Bakanligi (Ministry of International Trade and Industry, MITI) nin ana
belirleyici oldugu ve li¢ sanayi alanina (Demir-celik, elektrik ve iletisim cihazlari, otomobil) 6zel 6ncelik
taninan donemde ithalat ve dogrudan yabanci yatirrmi biylk olctide kisitlanmistir.

1970 ortalarina dogru koruyucu politikalar terkedilmis ve ihracata dayali buyime yaklasimi
benimsenmistir. 1990 baslarina kadar siiren bu donemde, ArGe faaliyetlerinde, bliytk olclide,
gelistirme projelerine ve tersine mihendislik (: reverse engineering) yontemleriyle Griin kopyalamaya
odaklanildig bilinmektedir.

Japonya 1996’ten itibaren ArGe faaliyetlerini beser yillik bilim ve teknoloji planlariyla yonetmeye
basladi. Asagida, bu donemin 25 yillik gegcmisini 6zetleyen bir sema yer almaktadir [DWIH (2021)].



2.3. Japonya - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal
Yapilar: Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar

Japonya'nin Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Politikasinin Doniisiimii

(@ Bilim ve Teknoloji Yasasi uyarinca bes yilda bagbakana sunulan Bilim ve Teknoloji Temel Planinin
olusturulmasi

® Birincl, ikincl ve ﬂqﬁncﬁ Planlarda Bilim-Teknoloji biitcesinin genisletiimesi, Dérdiincti Plan'da
toplumsal boyutun devreye alinmasi, Besinci Plan'da da Toplum 5.0"in 6nerilmes|

® Altinci Plan revize edilen Bilim, Teknoloji ve inovsyon Temel Yasasi'ni esas alan ilk Bilim, Teknoloji
ve Inovasyon Planidir. _
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Sekil 17: Japonya’nin bes yillik Bilim ve Teknoloji Temel Planlarinin Tarihsel Gelisimi
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Yapilar: Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar

1996 ile 2010 yillari arasinda uygulanan ilk t¢“Bes Yillik Bilim ve Teknoloji Plani”nda,
oncelikli olarak tlkedeki ArGe altyapisinin insasi icin yapilmasi gereken insan,
donanim ve tesis yatirimlarina odaklaniimistir.

Iddiali ileri teknoloji hedeflerini yogun bicimde iceren “Dérdiincii Bilim ve Teknoloji
Temel Plani» 2011 basinda devreye sokulmustur.

Dordiincii Bilim ve Teknoloji Temel Plani (2011 - 2015)

Birinci Oncelikli Arastirma Alanlari

Yasam Bilimleri Enerji
Bilisim ve Telekomtinikasyon Uretim Teknolojileri
Cevre Bilimleri Altyapi

Nanoteknoloji / Malzeme Bilimi Oncu Alanlar
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Yapilar: Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar

Ancak, Plan’in devreye alinmasindan (¢ ay sonra, yani 2011 yilinin mart ayinda, Japonya’da «Uclii Felaket»
olarak anilan ve milli gelirin iki yil icinde %20 dolayinda diismesine yol acan yikim meydana gelmistir.

2011 yilinda bir kag dakika icinde birbiri pesi sira gerceklesen deprem — tsunami - niikleer kaza olusmasi
sirecinde, Fukushima nukleer reaktorinin erimesinin ardindan kontrollar ve iyilestirmeler yapilmasi
amaciyla tulkedeki niikleer reaktorler kapatiimistir.

Bu, Japonya’nin enerjideki 6z-yeterlilik oraninin 2010°daki %20 diizeyine gore 2017'de %9,6’ya diismesine
neden olmustur.

«Ucli Felaket» Bilim ve Teknoloji Plani kaynaklarinin dnemli bir bélimiiniin onarim ve yenileme
calismalarina aktarilmasina neden olmus ve “Dordiincii Bilim ve Teknoloji Temel Plani» nin bilim ve
teknoloji hedeflerine ulasilmasini engellemistir.
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Yapilar: Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar

Besinci Bilim ve Teknoloji Temel Plani (2016-2020)

Bilim ve Teknoloji ve Yenilikcilik (inovasyon) Konseyi (CSTI1), 2016 yilinda, insanhigin yeni bir toplumsal evrim asamasina
geldigi tespitinden hareketle Toplum 5.0 kavramini ortaya atmistir. Bu yaklasim, bireylerin, alt tst edici dijital dontsim
donemine aktif bicimde katilabilecek bicimde donatilmasini ve bu sureci insan odakli olmaya yonlendirecek bir

toplumun kurulmasini hedeflemektedir.

Besinci Bes Yillik Bilim ve
Teknoloji Plani’nda, ileri
teknoloji hedeflerinin yanisira
bu yaklasimin topluma
tanitilmasi icin yogun bir sosyal
programa da yer verilmistir

Toplum 1.0
: » < Avci, Toplayici
Toplum 5.0 = - ’ﬁ Toplum
Dijital Cagin T 2™ty am 2 \ \
Toplumu — q}i‘} *
%) TS *he.
é_‘“,"liootooww" : A’f'-_.-..%
1100000010100 L € E i
‘“\'-’mm ” Toplum 2.0
] Tarim Toplumu
, \\/'\
\°' @ ~
d &= CAALALALALAL
Toplum 4.0 / \\ Toplum 3.0
Bilgi toplumu \—_/ Sanayi Toplumu

Sekil 18: Toplumsal Evrim Basamaklari ve Toplum 5.0 Kavrami .



2.3. Japonya’da Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal
Yapilar: Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar

Cizelge 9: Besinci Bilim ve Teknoloji Temel Plani'nin Ana Hedefleri

Besinci Bilim ve Teknoloji Plani (2016 — 2020)

Arastirma Kazanimlarini Pratik Uygulamalara ve Ekonomik Bliyiimeye Doniistiirecek Yenilikgilik

Calismalarinin Tesvik Edilmesi

Bilimsel ve Teknolojik Coziimlerle Yaslanan Toplum, Saglik, Siirduirulebilir Cevre, Felaketlere Direng

Kazanma, Enerjide Oz-Yeterlilik Gibi Toplumsal Sorunlara Odaklanilmasi

Bilim ve Teknolojide Uluslararasi i;birliginin Giiclendirilmesi

Yapay Zeka, Robot Bilimi ve Malzeme Bilimi Alanlarinda ArGe’nin Artirilmasi

Bilim ve Teknoloji icin Uygun insan Kaynagini Yaratmak icin Egitimin Gelistirilmesi

Acik Bilimin ve A¢ik Kaynak Kullaniminin Tesviki

Uzay Kesfi ve Uydu Teknolojisi Calismalarinin Artirilmasi

ileri Uretim Teknolojilerine (Sanayi 4.0 vd) Odaklanarak Kiiresel Rekabetgiligin Artirilmasi

Yenilenebilir Enerji ve Siirdurulebilirlikle ilgili ArGe Calismalarinin Desteklenmesi
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Yapilar: Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar

Plan’in ana odak noktasi, bilimsel ve teknolojik hedeflerin yanisira Toplum 5.0 insa slrecini baslatmak olarak belirlenmistir.

Altinci Bilim ve Teknoloji Temel Plani (2021-2025) Ana Hedefleri
Toplum 5.0’l Gergeklestirmekle ilgili Bilim, Teknoloji, inovasyon (BTi) Politikalari

Dijital Kullanima Dayali Toplumsal Yapi Donuisiimiin Saglanmasi

Yeni Bir Toplum Tasarlayarak, “Bilgi”nin Bir Deger Yaratma Kaynagi Olarak Uretilmesi

Yeni Toplumu Destekleyecek insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Planin Ozel Olarak Odaklandigi inisiyatifler

Karbon Nétrliik Hedefli Dongiisel Ekonominin insasi Calismalari

Start-Up Kuruluslarinin Desteklenmesi

Enerji f)zyeterliligini Artiracak Temel Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalarin Ozendirilmesi

Yiuksek Risk — Yiuksek Getiri Projelerinin Desteklenmesi

Siiperbilgisayarlar, Kuantum Teknolojisi, Yari iletkenler, Veri/Yapay Zeka Kullanimi Gibi Gelecek Nesil Altyapilarinin Gelistirilmesi

Yiiksek Lisans Ogrencileri icinde Doktoraya Devam Edenlerin Oraninin %70’e Cikarilmasi

Akilli Lab ve Yapay Zeka Araglarinin Arastirma Ortamlarinda Kullanimina Hiz Verilmesi

Dijital Doniisiim (Dx) Onciiliigiinde Yeni bir ArGe Camiasi ve Cevresi Olusturulmasi

35-39 Yas Arasi AkademisyenlerdenKalici Pozisyonda Calisanlarin Oraninin %10 artirilmasi




2.4. Cin



2.3. Cin - ArGe Ortamina Genel Bir Bakis
Cin'in 2008 - 2019 Yillar1 Arasindaki Biyime Profili

16117
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Sekil 19: Cin’'in 2008-2019 Yillar1 Arasindaki Buytime Profili [UNESCO-Cin (2021)]. 59



2.3. Cin - ArGe Ortamina Genel Bir Bakis

Cin'de, 2026 ve 2018'deki ArGe Desteklerinin
Arastirma Turlerine Gore Dagihmi
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2.4. Cin - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal Yapilar -
(i) Devletin Denetleme ve Kaynak Saglama Birimleri

Bilim ve Teknoloji Bakanligi (MOST); MOST Cin’deki bilim ve teknoloji politikalarini planlamak ve yiritmekten sorumlu
en Ust devlet aygitidir. Arastirma alanlariyla ilgili oncelikleri belirler ve kaynak tahsisini yapar

Cin Bilimler Akademisi (CAS): 1949’da kurulan ve bilimsel arastirma etkinliklerinin yonetilmesinden sorumlu en st
kurumdur. CAS diger ulkelerdeki Bilimle Akademileri’nden farkl olarak, bilimsel ve teknolojik arastirmalarin tlke
genelinde yonlendirilmesinden ve yonetiminden sorumludur. Bu baglamda, MOST un bilim ve teknoloji alanlarina ayirdigi
fonlarin buyuk bolim CAS tarafindan projelere paylastirilir. CAS ayrica, Cin icinde 216, Cin disinda da 10 arastirma
merkezi ile ulusal ArGe calismalarina altyapi ve 6rgiitlenme acgisindan da zemin hazirlar.

Cin Ulusal Doga Bilimleri Vakfi (NSCF): MOST’un temel doga bilimlerine tahsis ettigi fonlarin proje temelinde
dagitiminda, CAS’in yanisira NSCF de etkilidir

Sonug olarak, Cin’de bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin yuritilmesinden ve bunlara mali kaynak bulunmasi konusundaki
en Ust diizeydeki tg¢ devlet kurumu MOST, CAS ve NSCF'dir

Ayrica, sirketlerin gerek kendi bunyelerinde kurduklari ArGe birimleri tGzerinden, gerekse, arastirma kurumlari Gzerinden
ulusal ArGe harcamalarina yaptiklari katkinin giderek arttigi gorilmektedir. Ancak, bu sirketlerin cogunun, ya sermaye
yapilari nedeniyle dogrudan ya da girdi ve Grtin ikmal zincirleri gibi nedenlerden dolayl yollardan devletle baglantilar
bulunmaktadir. Dolayisiyla, Cin’deki sirketlerin cogunu ayri bir mali kaynak kategorisinde degerlendirmek yanls olur.



2.4. Cin - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal Yapilar -
(ii) Egitim ve Arastirma Kurumlari

Yiiksek Ogretim Kurumlan:

Cin’de lisans diizeyinde egitim veren Ulniversite sayisinin, 2022 sonu itibariyla 3197 oldugu, 827 kurumun da
yuksek lisans ve doktora egitimi verigi bildiriimektedir. [MOE (2023)].

Academic Ranking of World Universities 2023 raporuna gore dinyadaki en iyi 1000 Universite icindeki Cin
Universitesi sayisi 214’tur. Bu sayiyla Cin, ABD’nin 255 Universiteyle sturdirdigu liderlik konumunu giderek tehdit

etmektedir.



2.4. Cin - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal Yapilar -
(ii) Egitim ve Arastirma Kurumlari

Arastirma Kurumlari: Cin’de 1980’li yillarda kurulmaya baslanan ve Devlet Anahtar Laboratuvarlari (SKL) zaman
icinde, arastirma merkezlerine donusmuslerdir. Cin’de 469 tane SKL oldugu bildirilmektedir. Bunlar, 184’
isletmeler, 285’i ise devlet tarafindan calistirilan yiksek donanimli ArGe merkezleri dir [Weinstein E (2022)].

Bu merkezlerin ¢calisma alanlarina gore dagilimi Sekil 8’de verilmistir.

SKUlerin disinda, Egitim Bakanligi (MOE) blinyesinde 480 ve CAS blinyesinde 216 adet yine ¢ok ytuksek donanimli
arastirma merkezleri bulunuyor. Diger taraftan, Cin hikimeti, isletmelerin de kendi Anahtar Laboratuvarini
kurmalarini destekliyor ve bunlarin sayisinin giderek arttigi da belirtiliyor.

Ayrica, yerel yonetimlerin de bolgesel kalkinma ve inovasyon ihtiyaclarina yonelik cok sayida arastirma
merkezlerinin bulundugu da bildiriliyor.

Cin’deki arastirma ortamini tamamlamak icin bir ekleme daha yapmak gerekir:

Cin Bilim ve Teknoloji Bakanhginin 1988 yilinda baslattigi Torch (: Mesale) Programi, tlkede yuksek teknoloji
alanindaki girisimleri hizlandirmistir. Bu siirec buyuk bir basari oyktsine dontismustur. Merkezi hiikiimet 2021’e
kadar 1400 teknopark kurmustur. Bu teknoparklarda bulunan 13 000’in Gzerindeki kuluckaliktaki “baslangic
asamasindaki sirket (start-up)” sayisi da 600 000’in tzerindedir. Bu sirketler tlkenin sinai Gretim sektorindeki
istihdamin %40’in1, Cin’in GSYH’sinin %10’unu ve Cin’e gelen dogrudan yabanci yatirimin %33’Gnu saglamaktadir
[Kahn et al (2021)] ve [Hu et al (2023)]. Ote yandan bu girisimlerde son yillarda arttig1 gbzlemlenen siyasetci
baglantilarinin ortamin liyakat temelinde bicimlenmesini olumsuz etkiledigine dikkat ¢ekiliyor [Hu et al (2023)].



2.4. Cin - Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar -
Ulusal Bes Yillik Kalkinma Planlar

Cin 1953 yilindan itibaren bes yillik planlarla yonetilmektedir.

1953 yilindan itibaren uyguladigi bes yillik planlarla yénetilen Cin Halk Cumhuriyeti’nde, ekonomide
yasanan olumsuzluklar nedeniyle, 1962 ile 1965 yillari arasinda olusan Uc yillik kesinti disinda bu sistem
kesintisiz olarak uygulanmaktadir.

Ulkenin sosyal ve ekonomik gelisimiyle ilgili bes yillik inisiyatifleri 6zetleyen bu planlarin iceriginde tlkenin
sanayilesme sirecinin hizlandirilmasi, bunu besleyecek arastirma gelistirme ortamlarinin ve ilgili egitim
sistemlerinin olusturulmasina yonelik kilavuzluklar (: guidelines) da yer almaktadir.

5 Yillik Planlarin sonuncusu, 2021-2025 dénemini kapsayan 14. Bes Yillik Plandir [GT (2021)].



2.4. Cin - Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar -
Bilim ve Teknolojinin Gelistirilmesine Yonelik Programlar

Genel kapsamli bes yillik planlarin yanisira Cin Halk Cumhuriyeti’nde bilimsel ve teknolojik faaliyetlerle
ilgili ayri planlama girisimleri olmustur. Asagida, bunlardan en ¢ok bilinen ve etkili olanlarina deginilmistir.

Bilim ve Teknolojinin Gelismesi icin Uzun Vadeli Plan (1956-1967): “12 Yillik Bilim Plani” kisa adiyla anilan
ilk bilim ve teknoloji plani, Sovyet uzmanlarin 6nerisiyle, Soguk Savas ortaminda yapiimistir [Wang (2015)].

(a) Mao ve Cu En Lay basta olmak Uzere Ust diizey yoneticilerin kendi aralarindaki gorus farkhliklarinin,
(b) cogu Bati’da egitim gormus bilim insanlarinin devrime ne 6lctide sadik olacagina iliskin stiphelerin ve
(c) kapitalist Bati’dan gelebilecek bir saldiritya karsi hizla hazir olma kaygilarinin

planin bicimlenme sirecinde etkili oldugu belirtilmektedir.

Sovyet danismanlarinin ve Bati’da egitim gorip yurda dénmius olan Cinli bilim insanlarinin katkilariyla, ama
devlet yetkililerinin stirece glicli katilimlariyla plan olusturulup 1956’da yuruarlige girmistir.

Aciliyet kaygilarina karsin, hedeflerin sayisinin kisitlanamadigi planda 57 adet Bilimsel ve Teknolojik Gérev
icerildigi gorulmektedir. Bu gorevlerin yayildigi 19 arastirma alani Cizelge 2’de gosterilmistir.



2.4. Cin - Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar -
Bilim ve Teknolojinin Gelistirilmesine Yonelik Programlar

Cizelge 7: 12 Yillik Bilim Plani kapsamina alinan oncelikle arastirma alanlari

Cin'in 12 Yilhik Bilim Plani (1956 - 1967)

Temel ihtiyag Alanlari Yeni Teknoloji Alanlari

Dogal Kaynaklar Ulagim Atom Enerjisinin Bariggil Kullanimi

Madencilik lletisim Jet Itmeli Roket Teknolojileri

Yakitlar ve Enerji Savunma Sanayisi Radyo Elektronik

Makina Imalati - Ziraat Uretim Sareglerinin Mekanizasyonu ve Otomasyonu
Kimyasal Sanayiler ~ Tip Yar lletken Teknolojisi

Ingaat Halk Saglg! Bilgisayar Teknolojisi

Elektronik ve Slpersonik Teknolojileri

Tasarlandigl ortamdaki glicliklere ve icerdigi asiri ¢esitlilige ragmen 12 Yillik Bilim Plani’'nin 6nemli olciide
basariyla sonuclandigi konusunda genel bir kabul oldugu goérilmektedir.

Nitekim, hemen ardindan 1963-1972’ye yonelik yeni bir Bilim-Teknoloji Plani devreye sokulmustur.
Ancak, 1966-1976 arasindali kaltlir devrimi sirasindaki ve ardindan gelen Mao sonrasi yillardaki siyasi
glindemin yogunlugu, savunma sanayisi ile ilgili olanlar disindaki bilimsel ve teknolojik konulara verilen
onceligin azalmasi sonucunu dogurmustur. e



2.4. Cin - Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar -
Bilim ve Teknolojinin Gelistirilmesine Yonelik Programlar

863 Programi (1986-2005):

1986-2000 yillari arasina yonelik olan “Stratejik Yiiksek Teknoloji Arastirma ve Gelistirme Programi” ya da
daha bilinen adiyla “863 Programi” bituncil ve ayrintili yapisi agisindan Cin’in bilim ve teknoloji
planlamasi alaninda 6ne ¢ikan édnemli bir girisimdir. 863 Programi, sonradan yapilan bir siire uzatmasiyla
2005 yili sonuna kadar strdurulmustir.

Program, htukimet organlarina bagli politika yapicilarla secilen 200 bilim-teknoloji uzmaninin bes ay stiren
yogun toplantilari sonucunda olusturulmustur [JCOM (2012)] s:3. Cin tarihinde ilk olarak, proje secimleri
ve projelere ayrilacak kaynaklarin belirlenmesi kararlari bilim insanlarina birakilmis, nihai onay Cin
Komunist Partisi politblirosunun dizenledigi genisletilmis toplantisinda onaylanmistir. Stre uzatimiyla
birlikte, 1986-2007 arasinda 20 yildan uzun stiren programda, arastirmalarin 6nce 7, sonradan yapilan
eklemelerle 9 alanda yogunlastirilmasi benimsenmistir (Bkz. Cizelge 8).

NOT: Planin baslatildigi Mart 1986’y Cinliler 86/3 olarak ve daha da kisaltip 863 olarak andiklari igin
program bu adla aniliyor.



2.4. Cin - Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar -
Bilim ve Teknolojinin Gelistirilmesine Yonelik Programlar

Cizelge 8: “Stratejik Yuiksek Teknoloji ArGe Programi” ya da “863 Programi”nin ana arastirma alanlari

Cin'in 863 Programi (1986 - 2007)

Temel Alanlar

Biyoteknoloji

Uzay ve Havacilik

Biligim Teknolojisi

Otomasyon

Enerji

Yeni Malzemeler

Telekominikasyon

Deniz ve Okyanusla ligili Teknolojiler

Programla 3,3 milyar Cin Yuani harcama yapilmis, 500 arastirma kurumundan 12 000 arastirmaci, 300’Un Uzerinde
universite, ve 1000 sirketin katildigi calismalarla, 20 yili askin siirede, 120 000 bilimsel yayin, 8 000°den fazla ulusal ve
uluslarasi patent, 1 800 adet sinai standart tretilmistir.

Bu basarilara ragmen, 863 Programi’nda bilim insanlarinin, yiksek teknolojinin kurulmasinin temellerini atma gayesiyle
temel ve akademik arastirmalara daha fazla dncelik verdikleri ve sanayilesme icin gerekli kapasite ve motivasyonu yaratmayi
ikinci plana biraktiklari elestirileri yapilmistir. [JCOM (2012)] s: 5. o8



2.4. Cin - Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar -
Bilim ve Teknolojinin Gelistirilmesine Yonelik Programlar

Bilim ve Teknolojinin Gelisimi igin 15 Yillik Orta-Uzun Vadeli Plan, MLP (2006-2020)

2006 yilinda baslatilan ve MLP kisaltmasiyla anilan plan giindeme geldiginde, Cin’in bilimsel ve teknolojik gelisimi
konusunda dort kritik sorun dikkati cekiyordu [Cao (2006)]:

Dikkat cekici ekonomik basarilara karsin tlke yenilikgilik (inovasyon) ve ticari uygulamaya konabilen
teknolojiler bakimindan zayif ve disa bagimliydi.

- Teknolojik yetenekler, tlkenin su ve diger dogal kaynaklarinin kullanimi, cevrenin korunmasi ve halk sagligi ile
ilgili ihtiyaclarini karsilayabilmekten uzakti.

- Nukleer silah tretimine ve uzay konusundaki ilerlemelere karsin savunma sanayisinde yeni teknolojiler
yaratma acisindan dnemli bir Gstinlik yoktu.

- Bilim alanindaki durum beklentilerin gerisindeydi. En parlak arastirmacilar yurtdisina gidiyor, tlkede
calisanlarin ise aidiyet ve motivasyon sorunlari vardi.

Cin devlet yonetimi, MLP’nin kurgulanmasi konusuna yaklasirken, bir cok gliclige ragmen basarili olan “12 Yillik
Bilim Plani”ndaki yaklasimdan esinlendiler. Benzer bicimde, Oncelikli projelerin ve bunlara yoneltilecek
kaynaklarin belirlenmesinde merkezi hukimetin belirleyici rolini 6ne cikardilar.



2.4. Cin - Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar -
Bilim ve Teknolojinin Gelistirilmesine Yonelik Programlar

Cizelge 9: Cin’'in “Bliylik Deney” olarak da adlandirilan, 2006-2020 donemine yonelik 15 yillik Orta-
Uzun Vadeli Bilim ve Teknolji Gelistirme Plan1 (MLP)na dahil edilen alanlar ve teknolojiler

Gin'in 15 Yilikk MLP Bilim Plani (2006 - 2020)

Temel Alanlar

Ziraat Halk ve Saghk

Eneriji Toplum Glvenligi

Cevre Ulagim

Imalat Kentlesme ve Kentsel Geligim
Milli Savunma Su ve Mineral Kaynaklar

Bilisim Teknolojisi Sanayisi

Oncii Teknolojiler

lleri Enerji Teknolojileri
lleri Imalat Teknolojileri
Biyoteknoloji

Uzay ve Hava Tasitlan
Bilgi Teknolojileri
Lazer Teknolojisi

Yeni Malzemeler
Okyanus Teknolojileri

Mihendislik Mega Projeleri

lleri Sayisal Kontrollu Makinalar ve Temel Imalat Teknolojileri
AIDS, Sarilik ve Diger Onemli Hastaliklarin Denetimi, Tedavisi
Temel Elektronik Komponentler ve Yeni Teknolojili Cipler
Temel Yazilimlar

lla¢ Bulma ve Geligtirme

Asin Blylk Olgekli Entegre Devre Yapimi ve Teknigi
Genetigi Degistirilmis Organizma Uretimi

YUksek Gozanarlakla Yer Gozlem Sistemleri

Blylk ve lleri NUkleer Reaktorler

Buylk Hava Tasitlan

Insanli Uzay ve Ay Kesifleri

Yeni Nesil Genis Bantli Kablosuz TelekomUnikasyonlar

Su Kirliliginin Kontrolu ve Aritimi

Bilim Mega Projeleri

Gelisim ve Ureme Biyolojisi Protein Bilimi

Nanoteknoloji Quantum Arastirmalari -



2.4. Cin - Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar -
Bilim ve Teknolojinin Gelistirilmesine Yonelik Programlar

Daha sonra, uygulama yillarinda plana asagidaki eklemeler de yapildi:
Mega Muhendislik Programlarinda: Blyuk olgekli petrol ve gaz ¢ikarilmasi

Mega Bilim Programlarinda: Kék hiicre calismalari ve iklim degisikligi calismalari

15 Yillik Orta-Uzun Vadeli Plan ya da MLP’nin, konulan hedeflere erisilmesi acisindan da, Cin sanayisinde ve ekonomik
blylimesinde yarattigi sicrama ile de ¢ok basarili oldugu konusunda gerek Cin’li gerekse yabanci gézlemciler arasinda
yaygin bir gorus birligi oldugu anlasiliyor [Sun & Cao (2021)].

Bu yargiyi bir kac veriyle desteklemek uygun olur.

B&T’deki ilerlemenin ekonomik buyimeye katkisi 2003’te %40,9’ken 2019°da %59,5’a cikmistir.

ABD, AB ve Japonya patent ofislerinden alinan patent sayisi 2005’te 524’ken 2018’de 5323’e ¢ikmis ve Cin’in
siralamadaki yeri onlclncuiulikten tglincilige yukselmistir.

Cin’li arastirmacilarin yayinlarina verilen uluslararasi atiflardaki artis Cin’in siralamadaki yerini onticincilikten ikincilige
yukseltmistir.

Kiresel Yenilikcilik (Inovasyon) indeksi’nde 2007’de 29. olan konumu 14.1Gge yikselmistir.



2.4. Cin - Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar -
Bilim ve Teknolojinin Gelistirilmesine Yonelik Programlar

Cin’in ArGe harcamalari, 2006’daki %1,42 oranindan 2020°de %2,4’e yukselmistir.

Fakat, daha ayrintili bir bakis, 2020 yilinda Cin’in 2019°da, ArGe finansmanina harcadigi bu kaynagin sadece %6’sini temel
bilimsel arastirmaya, %11,3’tnl uygulamali bilimsel arastirmaya, kalan kismini ise gelistirme ¢alismalarina ayirdigini
gosteriyor. Bu sayilarin ABD’de, 2018 yilinda, sirasiyla %16,6 ve %19,15 oldugu bildiriliyor. Sonucta, Cin’de, tUretimi artirmak
icin arastirma harcamalarini kisip gelistirme calismalarina agirlik verilmesiyle, gelecegin riske sokuldugu dikkati cekiyor.

Diger taraftan, bu hummali ArGe ve inovasyon hamleleri sirasinda uygulamaya konulan ve devasa kapsamlara sahip olan
cesitli programlarin icerdigi alt eylem gruplari arasinda gelismeler ve tekrarlamalarin oldugu da anlasiimaktadir.

Son olarak, dnemli bir bolimu tiketici merkezli piyasalarda rekabetci olmak amaciyla yapilan sinai tretimlere yonelik ArGe
projelerinin devlet inisiyatifinin agirhginda ylrimesinin de atalete bagli gliclikler yarattigi da belirtiliyor.

Ancak, su gozden kacirilmamalidir ki Cin’in son 15-20 yildaki performansi cok heyecan verici ve rakipleri icin de bir dlgtide
sinir bozucu olmustur. Bu performansin, Basta Japonya, Giiney Kore- ve AB toplulugunun bilim, teknoloji ve inovasyon (BTi)
calismalarina yonelik calismalarini etkiledigi belirtiimektedir [Strelkava et al (2022)].

Ek olarak, ABD’deki Amerikan Sanat ve Bilimler Akademisi’nin 2014 yilinda, BTi planlamalarinda, federal seviyede alinacak
inisiyatiflerde, daha stratejik ve uzun vadeli yaklasimlari nermesinde Cin 6rneginin etkili oldugu distntlmektedir.



2.4. Cin - Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar -
Bilim ve Teknolojinin Gelistirilmesine Yonelik Programlar

Cin’in ArGe harcamalari, 2006’daki %1,42 oranindan 2020°de %2,4’e yukselmistir.

Fakat, daha ayrintili bir bakis, 2020 yilinda Cin’in 2019°da, ArGe finansmanina harcadigi bu kaynagin sadece %6’sini temel
bilimsel arastirmaya, %11,3’tnl uygulamali bilimsel arastirmaya, kalan kismini ise gelistirme ¢alismalarina ayirdigini
gosteriyor. Bu sayilarin ABD’de, 2018 yilinda, sirasiyla %16,6 ve %19,15 oldugu bildiriliyor. Sonucta, Cin’de, tUretimi artirmak
icin arastirma harcamalarini kisip gelistirme calismalarina agirlik verilmesiyle, gelecegin riske sokuldugu dikkati cekiyor.

Diger taraftan, bu hummali ArGe ve inovasyon hamleleri sirasinda uygulamaya konulan ve devasa kapsamlara sahip olan
cesitli programlarin icerdigi alt eylem gruplari arasinda gelismeler ve tekrarlamalarin oldugu da anlasiimaktadir.

Son olarak, dnemli bir bolimu tiketici merkezli piyasalarda rekabetci olmak amaciyla yapilan sinai tretimlere yonelik ArGe
projelerinin devlet inisiyatifinin agirhginda ylrimesinin de atalete bagli gliclikler yarattigi da belirtiliyor.

Ancak, su gozden kacirilmamalidir ki Cin’in son 15-20 yildaki performansi cok heyecan verici ve rakipleri icin de bir dlgtide
sinir bozucu olmustur. Bu performansin, Basta Japonya, Giiney Kore ve AB’nin bilim, teknoloji ve inovasyon (BTi)
calismalarina yonelik calismalarini etkiledigi belirtiimektedir [Strelkava et al (2022)].

Ek olarak, ABD’deki Amerikan Sanat ve Bilimler Akademisi 2014 yilinda, BTi planlamalarinda, federal hiikiimet yaklasimlarinin
daha stratejik ve uzun vadeli olmasini 6nermistir. Bunda Cin 6rneginin etkili oldugu disinilmektedir.



BITIRIRKEN VURGULANMAK ISTENEN NOTLAR

Ele alinan 6 Ulkede, ArGe icin oncelikleri belirlemede ve kaynak saglamada devletlerin %20 ile 40 arasinda, sanayi
sektorlerininse %60 ile 80 arasinda pay sahibi oldugu goriliyor.

OECD, «Frascati Kilavuzu»na gore, ArGe calismalarini «temel arastirmalar», «uygulamali arastirmalar» ve «deneysel
gelistirmeler» olarak tge ayiriyor. Bu kategorizasyonun genel olarak kabul gordigu biliniyor.

incelenen tilkelerde, bu li¢ calisma tiiriinden «temel arastirmalar»in toplam ArGe harcamalari icindeki payinin %6
(Cin) ile %16-19 (ABD) arasinda oldugu, incelenen 6 Ulkedeki ortalama oranin ise %13-14 dolayinda oldugu goruliyor.
(Cizelge 2 ve Sekil 8'deki verilerden yola cikarak yapilan hesaplamalarla).

Bu, Cin’in, sinai Uretimi daha fazla artirmak adina, temel arastirma alanina ayirdigi kaynaktan kisinti yaparak gelecegini
riske soktugunu distindurayor.

Sanayi sektoriinuin sagladigi, toplamin %60 ila 80’ini olusturan mali kaynagin timune yakininin yine sanayi sektoriince
kullanildigi; proje secimi ve oncelik belirleme kararlarinin, Cin ve bir 6lctide de Almanya disinda, toplam ulusal
ihtiyaclara gore degil sirketlerin ihtiyaclarina gore yapildigi anlasiliyor.

Arastirma turleri acisindan bakildiginda, ABD disindaki 5 Glkede, sanayi sektoriiniin yaptigi ArGe calismalarinin biyuk
cogunlugunu «deneysel gelistirme ¢alismalari»nin, kiicik bir kismini ise «uygulamali arastirmalar»in olusturdugu
goruluyor.

ABD’de, onde gelen diger 5 Ulkedekinden farkli olarak, yapilan toplam temel arastirmanin %30’a yakininin 6zel
sektorun laboratuvar ve merkezlerinde yapildigini distinduriici bir istisnai not olarak kaydetmek gerekiyor.



BITIRIRKEN VURGULANMAK ISTENEN NOTLAR (devam)

Devletlerin, kaynak saglamada %20-40 arasinda kalan paylarinin blylik cogunlugunu «temel bilimsel arastirmalar»a
yonelttigi gorullyor.

Ote yandan, sayilan tic ArGe tiiri arasinda,
semada gorulen turde bir iliski oldugu biliniyor.

e

Temel I ;
Arastirmalar Uygulamal Deneysel
Arastirmalar  Gelistirmeler|
- ArCa: ~ |Patentlenen| Sinai
Calismalari Buluslar |Uretimler

Dolayisiyla, sanayilesme alaninda basarili olan llke devletlerinin, ArGe calismalarinin toplam Ulke ihtiyacglari dikkate
alinarak yonetilmesinde, verdikleri mali destegin lizerinde etkili olduklarini distinmek gerekiyor.

One cikan ulkelerin faaliyetleri incelendiginde, tiim basarili tilkelerde sanayilesme hamlelerinin egitim hamlelerinden
ayri disinilmedigi anlasiliyor.

Sanayilesme girisimlerinin basarili olmasi, bilim ve teknoloji icin gerekli olan akilci ve sorgulayici insani yetistiren bir
egitimin, anaokullarindan baslayarak yapilandirilmasini zorunlu kiliyor.

Ek olarak, orta egitimin, 6grencilerdeki Bilim, Teknoloji, Mihendislik ve Matematik birikimini artiracak koklu

degisimlere ugratilmasi gerekiyor.
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Ek: Turkiye Verileri



Secilen 6 Ulkenin ve Tirkiye’nin GSYH’nin 2015 Sabit ABD Dolari Fiyatlariyla Degisimi
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Secilen 6 Ulkedeki ve Tiirkiye’deki ArGe Harcamalarinin GSYH'ya Yizde Orani
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Turkiye’deki ArGe Harcamalarinin GSYH’ya Ylzde Orani
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https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Arastirma-Gelistirme-Faaliyetleri-Arastirmasi-2022-49408
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Turkiye'de 2022°de Yapilan ArGe Harcamalarinin Sektérlere Dagilimi

Kaynaklarin Kaynak Saglayan Sektorlere Dagilimi  Kaynaklarin Kaynak Kullanan Sektorlere Dagilimi
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= Genel deviet
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® Yurt digi

m Diger yurtici

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Arastirma-Gelistirme-Faaliyetleri-Arastirmasi-2022-49408
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Secili 6 Ulkenin ve Turkiye’nin Uluslararasi Patent Ofisine Basvuru Sayilari
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Tuark Aragtirmacilar Tarafindan Yayimlanan Bilim ve
MUhendislik Bildirilerinin Sayisi
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Not: Sunumda ele alinan ulkelerin SClI'ye kayitl dergilerdeki yayinlarinin sayisi 150 000 ile 700 000
arasinda degismekteydi.

https://sureshemre.wordpress.com/2021/08/27/progress-report-on-scientific-research-in-turkey/ 82
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Table 1. Twenty-one countries with the largest shares of all articles indexed in WoS between

2004 and 2013. Only countries with more than 1% of the fractionally-counted articles are
listed, in decreasing order of the percentage share of articles

Country Absolute numbers | Absolute numbers of | Percentages of share
of articles (full articles (fractional (fractionally
counting) counting) counted)

USA 3.168,104 2,634,682.58 24.02
China 1,235,872 1,080,633.73 9.85
Japan 749,737 642,650.14 5.86
UK 852,450 610.,480.36 5.57
Germany 825,301 588,873.30 5.37
France 591,754 415,985.78 3.79
Canada 499,266 368.465.44 3.36
Italy 469,169 348,992.92 3.18
India 367,526 324,676.10 2.96
South Korea 364,148 309.,488.83 2.82
Spain 403,738 302,138.84 2.75
Australia 354,499 260,940.89 2.38
Brazil 276,151 233,401.27 2.13
Russian Federation 264,695 212,192.69 1.93
Taiwan 219,447 192,525.35 1.76
Netherlands 276,224 186,951.06 1.70
Turkey 197,794 178.,076.95 1.62
Poland 178,423 140,765.21 1.28
Sweden 189,527 126,237.57 1.15
Switzerland 201,586 122,881.07 1.12
Iran 137,972 122,174.78 1.11

https://arxiv.org/ftp/arxiv/papers/1709/1709.06479.pdf
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