MARMARA DEPREMINDEN 20 YIL SONRA:
DEPREM ve ENDUSTRIYEL KAZALAR

Veli DENiz

TMMOB Kimya Miih. Odasi istanbul Sb. Uyesi
Kocaeli Dayanisma Akademisi (KODA) Uyesi

17 Agustos 1999 Biyiik Marmara Depremi’nin tGzerinden koca bir 20 yil gecti. Her yil yapilan
anma etkinliklerinde tim taraflar afetlere yeterli 6lclide hazirlikli ol(a)madigimiz konusunda
bir seyler soylliyor. Ama insanlar hala tedirgin ve korku icinde. Gegen slirede yapilanlar,
yapildigi séylenenler bize henliz gliven vermiyor.

* ¥

Afetler ve Endustriyel Kazalar lizerine son otuz yilda kag yazi yazdigimi, panel ve kongrelerde
kag bildiri sundugumu hatirlamiyorum. Gegtigimiz glinlerde meydana gelen iki olay; 18 Eylil
2019 da Tuzla’da bir polyester fabrikasinda ¢ikan yangin ve patlamaile, 26 Eylil 2019 da
istanbul Silivri agiklarinda meydana gelen 5,8 biiyiikligiinde orta siddetteki deprem konuyu
yeniden glindeme getirdi.

Afet; “fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar meydana getiren, normal yasami ve insan
faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari derinden etkileyen, mevcut
hizmet sistemlerinin kilitlendigi, kaynaklarin yetersiz kaldigi, dogal, teknolojik ve insan kékenli
olaylar”a denir. “Bir kurulusun isletimi esnasindaki kontrolsiiz olaylardan kaynaklanan ve
kurulusun icinde ve/veya disinda insan sagligi ve/veya gevre icin derhal veya daha sonra
6nemli etkilere yol acabilen olaylara” ise “Endiistriyel Kaza” denir.

Teknolojik gelismelere ragmen diinyada ve tlkemizde gesitli endistriyel kazalar olmaktadir.
Bilindigi gibi bazi afetler, 6zellikle depremler endistriyel kazalarin tetikleyicisi olabilir. Ya da
bir baska nedenle meydan gelen endustriyel kaza afete donugebilir. Afet ve endustriyel kaza
hem neden, hem de sonugtur. Dogal afetler birgok endustriyel tesiste dnemli hasarlar
yapmakta, bu hasarlarin buylkligline bagli olarak da tehlikeli sonuglar dogurabilecek ikincil
olaylarin baslamasina neden olmaktadir. Deprem, sel baskini veya yildirim diismesi vb. dogal
olaylarin tetiklemesi ile baslayan ve tehlikeli maddelerin bosalmasi/salinimina neden olan
kazalar; literatlirde kisaca “Natech” veya “na-tech kazalari” olarak adlandirilir. Bu tiir
endustriyel kazalar 6zellikle herhangi bir yerde hem dogal afet tehlikesi, hem de tehlikeli
kimyasallar mevcutsa, baska bir deyisle tehlikeli kimyasal depolayan, lireten tesisler var ise
durum daha da 6nem kazanmaktadir. Clinki dogal afetler sonrasinda genellikle yangin ve
patlamalar ile kimyasal gaz salinimlari ve kacaklari meydana gelebilmektedir. 2005 yilinda
meydana gelen Rita ve Katrina kasirgalari sonrasinda Meksika Korfezi'ndeki kiyi ve acik deniz
tesislerinden 8 milyon galonluk yag kagagi meydana gelmistir. 2004 yilindaki Sumatra
depremi ve meydana gelen tsunaminin tetiklemesi sonunda Endonezya’nin Banda Aceh
kiyisindaki Pertamina yag depolarindan 8 000 m3 yag okyanusa karismistir. 2002 yilinda Cek
Cumbhuriyeti’nde Prag’in kuzeyindeki Neratovice kasabasindaki Labe nehri izerinde bulunan
“Spalona Chemical Works” firmasindan 400 kg klor gazi kagagi bu tir kimyasal kazalara 6rnek



olarak verilebilir [1]. Ulkemizde 1999 Marmara depreminin bolgedeki bircok tesisi etkiledigi,
gelecek depremlerin de benzer etkilerinin olabilecegi herkesge bilinmektedir. Tesislerdeki
boru hatlari ve depolama tanklari dogal olaylardan en ¢ok etkilenen ekipmanlardir. Ozellikle
eski tesislerdeki ekipmanlar, korrozyon, malzeme yaslanmasi, yetersiz bakim vb. nedenler
onemli tehlike kaynaklarini olusturmaktadir. Tarihteki blylk endstriyel kazlarin bazilar
Tablo 1'de lilkemizde meydana gelen endustriyel kazalarin bazilari ise Tablo 2'de
verilmektedir [2,3].

Tablo 1: Tarihteki Biiyiik Endiistriyel Kazalardan Bazilari

. . Olii / Yarali
vil Yer/ Ulke Endiistri/Kimyasal Olay sayisi
. Kimya / Amonyum
1947 | Texas City / ABD . Patlama 552/3000
Nitrat
1948 | Ludigshafen/Almanya | Kimya/Dimetil eter Patlama 245/2500
1972 Rio dg . Butan Patlama 37/53
Janerio/Brezilya




1974 | Flixborough/ingiltere Siklohekzan Patlama 28/76
Zehirli
1976 | Seveso/italya TCDD madde ?/300
yayimnimi
1978 | Santa Cruz/Meksika Propilen Yangin 52/88
: . Yangin ve
1978 | Los Afaque / Ispanya Karayolu/Propilen Patlama 216/400
Zehirli
1981 | Potosi/ Meksika Demiryolu/ Klor madde 29/1000
yayinimi
1982 | Venezuela Kimya/ Fuel oil Patlama >153/500
1983 | Hindistan Demiryolu/Mazot Patlama 41/>100
1984 | Cubato/ Brezilya Boru hatti / Mazot Patlama ve 508/31
yangin
1984 | Mexico City/Meksika Patlama 500/4000
Zehirli
1984 | Bhopal/Hindistan MIC madde 3887/500.000
yayinimi
Nizh k Patl
1989 izhnevartovsk/ LPG atlama ve 462/290
Rusya Yangin
1989 | Pasadena/ Texas Petrokimya Patlama 23/130
1990 | Maharastra/Hindistan | Petrokimya Patlama 35/200
2000 | Ensche/Hollanda Patlayici Uretimi Patlama 21/800
2001 | Toulouse/ Fransa Gibre/ Amonyum | Patlamave | 5, .,
Nitrat Yangin
2004 | Ghislenghien/belcika Dogal Gaz Patlama 24/132
2005 | lJilin/ Cin Benzen Patlama 5/60
2005 | Teksas/ABD Petrokimya Patlama 15/170




2008 | Icheon/G.Kore Gaz Yangin 40/10
2008 | Guangxi Zhuang/Cin Polivinil asetat Yangin 20/60
2009 | Jaipur/Hindistan Gaz Yangin 12/150
2010 | Harbin /Cin Patlayici madde Patlsms 20/153
2011 | Fukushima/Japonya Radyoaktif madde Patlama -[???

Tablo 2 : Ulkemizde Gergeklesen Endiistriyel Kazalardan Bazilan

Yil Firma Kaza tiirii

1986 | Koruma Tarim Klor Gazi Kagagi

1992 | Petkim Kaucguk Fabrikasi Yangini
1992 | Corlu Metan patimasi

1993 | Transkim Boya Toluen Yangini

1994 | ? (Alikahya/Kocaeli) Klor Gazi Kagagi

1996 | Polisan Boya Patlama/ Yangin

1997 | Hundai Otomobil Fab. | Boyahane Yangini
1997 | Tuzla Tanker Yangini

1999 | Tlpras Yangin

1999 | Aksa Akrilik Sanayi Akrilonitril sizintisi
2000 | Hayat Kimya Yangin

2002 | Akgagaz LPG patlamasi/ Yangin
2007 | Tupras Patlama/Yangin

Depremin endiistriyel tesislere etkileri

Endustriyel bolgelerde meydana gelen depremlerin gevresel, ekonomik ve sosyolojik bir¢cok

sonuclari ortaya cikar. 17 Agustos Marmara depremi bolgede bir¢ok tesiste cesitli




blyukliklerde hasara neden olmustur. Deprem, 214 000 konut ve 30 500 isyerinin
yikilmasina neden olmus ve evsiz kalan binlerce kisiyi isyerlerindeki tiretimin durmasiyla
issizlik tehlikesi ile de karsi karsiya birakmistir. Birgok kaynak depremin neden oldugu hasarin
16-20 milyar ABD dolari oldugunu tahmin etmektedirler. izmit Ticaret Odasi’nin 1999
raporlarina gére 350 tane KOBIi depremden etkilenmistir. Kocaeli Cevre MiidiirlGgi’niin
yayinladigi bir rapora gore 58 fabrikanin depremden orta ve agir derecede etkilendigi ve
bunlarin cogunda kimyasal kacaklar meydana geldigi bildirilmistir [4].

Depremden sonra bir AB projesi cercevesinde yapilan ve yayinlanan bir calismada, Kocaeli
ilinde depremden etkilenen 19 firma proje ekibi tarafindan ziyaret edilerek depremin etkileri
incelenmistir [4,5]. Bu firmalardan 18 tanesinin depremden orta ve agir derecede hasar
gordigi belirlenmistir. Ziyaret edilen 14 firmanin yetkilisi ise deprem esnasinda kimyasal
kacak ve salinimi(emisyonu) yasadiklarini beyan etmislerdir [4,5]. Proje kapsaminda ziyaret
edilen firmalarin yerleri Sekil 1.deki haritada gosterilmistir. Bu firmalarin 14 tanesi blyuk
isletme, 4 tanesi ise KOBI niteliginde isletme olduklarini ifade etmislerdir. 7 tanesi cok uluslu
isletmedir. Bu proje kapsaminda ziyaret edilen firmalarin 6zellikleri ve genel bilgiler Tablo 1.
de verilmektedir [5].

Raporda, deprem sonrasinda bu tesislerden birinde tanklarin sogutmasi yetersiz kaldigindan,
asiri basing artisini dnlemek amaciyla 200 ton kadar susuz amonyak (anhydrous ammonia)
havaya birakilmistir (Tablo 3.deki 4 numaral fabrika). Bu firmanin dizel jeneratorii olmasina
ragmen, jenerator kapasitesi sadece aydinlanma icin tasarlanmistir. Amonyak tanklarinin
sogutulmasi hic dislintilmemistir. Yalova'daki Aksa firmasinda tank yirtilmasi nedeniyle 6500
ton akrilonitril suya, topraga ve havaya karismistir (ID No:8). Bu kacak uzun siire kamuoyunca
tartisiimis ve yore halki ile firma arasinda cesitli davalara konu olmustur. Bu fabrikada ise
dizel jeneratori kagagin basladigl sahanin icinde bulunmasi nedeniyle yangin c¢ikabilecegi
duslincesiyle devreye alinamamistir. Jeneratoriin sokilip baska bir yere alinmasi zaman
aldigiicin, tank Ustlindeki yagmurlama sistemi hemen calistirilamamis ve ge¢ devreye
alinabilmistir. Bir isletmedeki 2 oksijen tankindaki beton ayaklarindaki hasar nedeniyle 1200
ton kriyojenik (asiri sogutulmus) oksijen havaya bosalmistir (ID No 10). Benzer sekilde
Tlpras’ta da yardimci tesislerin boru hatlari ve iki iskele depremden agir derecede hasar
gdrmistiir. iskelede yakit yiikleme kolunun kopmasi ile 50 ton fuel oil denize bosalmistir.
Ancak, Tlpras ekipleri ve ingiltere’den gelen OSRL (Oil Spill Response Ltd.) ekibi birlikte
calismis; hizh bir sekilde yag engelleyicileri (bariyer) serilerek, denizden 600 m3 yag
toplanmistir [6]. Dikkatli okuyucu Tablo 3’de TUPRAS'in Firma Sira No’sunun 16 oldugunu
anlamistir saniyorum.

Sekil 1: Kaynak 3’te verilen calismada ziyaret edilen fabrikalar

Tim ziyaret edilen tesislerde deprem esnasinda elektrik kesildiginden, iletisim de kesilmistir.
Fabrikalarin yoneticileri acil durumlara yeteri kadar hazirlikl olamadiklarindan sikinti
yasadiklarini beyan etmislerdir. Bu fabrikalarin 5 tanesinde yangin séndiirme sistemleri
deprem esnasinda tahrip olmustur. Digerleri de yedek enerji sistemlerini devreye
sokamadiklarindan yangin séndirme sistemini (bazilarindaki sprinkler) kullanamamislardir.

Tablo 3: Depremden etkilenen firmalar hakkinda genel bilgiler [5].



Genel bilgiler Firma Sira No (ID No) Tesisi Sayisi | %
Calisan Sayisi:

- 0 0
<51

6,10,11,13,15 5 26
(51-200)

1,2,3,4,5,7,8,9,12,14,16,17,18,19 | 14 74
(>201)

2,6,7,9,15,16,17 8 42
Gokuluslu
Endiistri tipi:

3,4,8,9,10,14,18,19 8 42
Kimya ve petrokimya

16 1 5
Rafineri

6,12,13 3 16
Biyoteknoloji

7,17 2 11
Lastik

5,15 2 11
Metalurji/Elektrik

2 1 5
Tekstil

1 1 5
insaat Malzemeleri

11 1 5
Tehlikeli atik giderimi

Risk Yonetimi ve Acil Durumlara Tepki

Ziyaret edilen tim firmalar deprem oncesi acil durumlara hazirlik ve tehlikeli madde kacaklari
hakkinda bazi galismalar yaptiklariniileri sirmuslerdir. 8 Fabrika yoneticisi (%42), fabrika
disinda depremin etkilerini arastirdiklarini belirtmis, fakat sadece 3 yonetici fabrika
cevresinde yasayan sivil halkin tehlikeli madde kagaklarindan etkilendiklerini soylemistir. Bu
fabrikalardan sadece 9 tanesi (%47) tehlikeli madde kagagi/salinimi veya yangin/patlama
oldugu takdirde ne tiir olaylarin olabilecegi konusunda risk analizi yaptiklarini beyan etmistir.
Risk degerlendirmesinde depremin etkisini ise sadece 1 fabrika goz 6nline almistir. Oysa 7
firma binalarinin depreme dayanikli oldugunu ileri siirmektedir.

Deprem sonrasi bu firmalarda meydana gelen tehlikeli madde salinimlari ve kagaklari Tablo
2.de 6zetlenmistir [5]. Dikkat edilecegi gibi 1999 depremindeki en 6nemli tehlikeli kimyasal
salinimi Tiipras, IGSAS ve Aksa firmalarinda olmustur. Bu salinimlarin nedenleri ve eksiklikler
firma yetkilileri tarafindan agiklanmistir [5].

Tablo 2: 1999 Korfez Depreminde bazi tesislerdeki tehlikeli kimyasal salinimlari



Firm | Salinan Tetikleven
alD tehlikeli Miktar Olay tipi ola Iary Nedeni
No madde y
Bidonlarin Uygun olmayan
3 Boya ve Bilinmiy Bidonlardan raflardan raflar/ uygun
solventler or dokilme diismesi/devrilm | olmayan
esi bidonlar
Eneriji kesilmesi, Jeneratér
4 Amonyak 200 ton Havaya salinim | sogutma
i ews olmamasi
yetersizligi
Bidonlarin
D Belli - . . . | zincir veya bant
5 Belli degil .. Dokilme Bidon devrilmesi | .
degil ile
baglanmamasi
Bidonlarin
C s Belli Depoya raflardan Uygunsuz raflar
Bell I o, oy o . . . .
6 elli degi degil dokilme diismesi/devrilm | ve bidonlar
esi
Kaplarin
. Kaptan raflardan Uygunsuz
7 Y 50L
aE dokiilme dismesi/devrilm | kaplar
esi
Sallanma
ongorilmemis
Esnek olmayan
boru baglantisi,
depreme
Sallanma
Havaya salinim | nedeniyle kagak dayaniksiz
Freon 12 120 kg Y ¥ ¢ koruma
8 havuzu,
Akrilonitril 6500 ton I:|ava/su/topra Boru. kopmasi ve tanktaki képuk
ga emniyet . .
sisteminin
havuzunda gatlak
depremde

calismamasi,
dizel
jeneratoriunin
uygun yerde
olmamasi




Beton ayaklarin

.. . Tank
hasar gérmesi,
Kriyojenik Dokilme ve zemin ve boru ayaklarinin
10 " 1200 ton depreme
sivi oksijen havaya salinim | hattinda hasar,
dayanikli
tank tavaninda
. olmamasi
delinme
Bina ¢okmesi Yapisal hata,
iyl k k
12 | Silfirikasit | 30ton | Dokdlme nedeniyle tankta | koruma
hasar, zeminde havuzunda
catlak catlak
. .. . Binanin
Bilinmi Bina cokmesi depreme
13 Silfirik asit ¥ Dokilme nedeniyle tankta P
or dayanikh
hasar
olmamasi
Refraktor icind
Erivic | g dkalanma | Kerma
15 metalik ¥ Dokilme ¢ . havuzunun
inko or nedeniyle olmamasi
¢ dokilme
115 m ertelik Deprem
Cesitli baca devrilmesi dayanikh(?)
ardnler Bilinmiy ile Griin bacanin
or hatlarinda devrilmesi
Nafta kopma
3000 Tank tavanlar
3 Yangin . o -
( 6 Tank) m3X 6 4 tank ylzer degerlendirilm
v tavanlarin eli.
Nafta 100000 | '2N&N titresimi
m3 Havava salinim nedeniyle Tanklar arasi
Tank ciftligi ¥ tutustu. Tanklar baglantiya
35000 arasi baglanti kapatma
16 : Havaya salinim
LPG(Iskele) | m3 y nedeniyle diger 2 | sistemleri
Havaya salinim tanka gecti. konulmali
LPG(Tank Bilinmiy
ciftligi) or Havaya salinim Tank Insaat hatasi
tavanlarinda
Ham petrol | 250 000 v kusur, hava ile iskele ckmesi,
3 angin i
(Tank m temas dalga(tsunami?
Ciftligi) ) etkisi
Bilinmiy iskeledeki LPG
Cesitli or bosaltma Esnek olmayan
Kimyasallar kolunun kopmasi | boru baglantisi




Seviye gosterge Yapisal hata
kolunun kopmasi
Uygun olmayan
Tank tavanlarinin | raflar/bidonlar
¢Okmesi

Kimyasal madde
deposunda
raftan disme

Catinin tank Depreme
Kalin lzerine ¢okmesi dayaniksiz
17 slireg(prose | 2ton Dokilme ile hat kopmasi, bina, koruma
s) yagi zeminde havuzunda
catlaklar catlak

Hidroklorik PVC borunun

. 20-30L Dokilme kopmasi
18 asit Esnek olmayan
. . 20-30L Dokilme PVC borunun boru baglantisi
Hipo klorit
kopmasi
. Limandaki Yapinin
Denize tkleme kolunun Okmesi
Dizel yakiti | 50 ton dokilme y ¢ ’ .
kopmasi dalga(tsunami?
. . ) etkisi
19 Atik yag 20 ton ItDOepnrljgave Calkalanma
Cesitli Bilinmiy | dékalme Agtk tank

Kimyasal madde
deposunda Uygun olmayan
raftan disme raflar/bidonlar

kimyasallar | or
Dokilme

Depremin ne kadar genis bir alani etkiledigi ve ziyaret edilen firmalarin sayisinin sinirli olmasi
g0z 6nline alindiginda, bu durumun sadece buz daginin gériinen kismi oldugu
anlasiimaktadir. Aslinda felaketin esiginden donildigu ¢ok aciktir. Meydana gelen kimyasal
kirlenmenin etkilerinin yillar sonra ortaya ¢cikma olasiligi oldukga yiksektir, ancak bu konuda
Seveso (italya) da oldugu gibi kazanin etkilerinin siiresi konusunda herhangi bir arastirma
yapiimamistir.

Afet Yonetimi igin ne yapilmah?

Bu yazinin konusu olan depremin tetikleyecegi endistriyel kazalarin afete doniismesini
engellemek icin yapilmasi gerekenlere elbette risk yonetimi anlayisi ile

yaklasilmalidir. Risk, “belli bir zamanda tehlike ve tehditlerin neden olabilecedi her tiirlii
kayiplarin olasiligi” olarak tanimlanabilir. Dogal afetler kapsaminda risk, tehlike veya tehdit,
toplumunun zarar gorebilirligi (savunmasizlik) ve kapasite gibi bilesenleri kapsar. Risk, tehlike



ve toplumun savunmasizligi ile dogru orantili, kapasite ile ters orantilidir. Zarar gorebilirlik
(toplumun savunmasizligl) depremin neden olacagi kayiplar ve hasari arttiracak fiziksel,
sosyal ekonomik ve cevresel faktorlerden olusan kosullarin tiimiini ifade eder. Kapasite ise,
bir toplum, topluluk veya kurum biinyesinde bulunan ve afetlerin etkilerini veya risk diizeyini
azaltabilecek gli¢c ve kaynaklarin timidir. Kapasiteler fiziki, sosyal, ekonomik araglar
olabilecegi gibi toplumdaki yetismis insan gicd, liderlik ve yonetim becerileri de olabilir.
Afetin buyUkligl toplumun yapisina cok baghdir. Tehlikeler, hazirliksiz toplumlarda afete
dondsir. Bu nedenle, toplumun tehlikeyi, baska bir deyisle depremi konusmasinda,
tartismasinda yarar yoktur. Dogal afete neden olan tehlikeleri ¢ogu kez engelleyemeyiz,
ancak tehlikenin afete donlsmesini engellemek mimkindir. Toplumun tepki diizeyi, insan
faaliyetlerinin dogrulugu/yanlishg, ya da yeterliligi/yetersizligi oranina gore afetin biayukluga
artmakta veya azalmaktadir. Bazi dogal olaylar, 6rnegin meteorolojik olaylar 6nceden tahmin
edilerek erken uyarilar yapilarak 6nlemler alinabilir ve etkileri azaltilabilir. Ancak, bu glinki
bilimin geldigi noktada depremin olacagi bilinmesine ragmen zamani tahmin
edilememektedir. Sadece depremler degil, ayni zamanda su baskinlari ve sel, yildirm
dusmesi, cesitli kliclik yanginlar bir dizi tehlikeli olayi tetiklemekte ve endstriyel kazalara
neden olmaktadir. Endistriyel bolgelerdeki depremlerin alt yapilari etkilemesi kaginilmazdir.
Saglam yapilmamis evlerin ve fabrika binalarinin cogu yikilir. Elektrik kesilmesi, su tesisinin
hasar gérmesi ve su temin edilememesi, dogal gaz hatlarindaki hasarlar ve meydana gelen
gaz kacaklarinin patlama ve yanginlara neden olmasi, var ise barajlarin yikilmasi veya hasar
gormesi, tehlikeli kimyasal sizintisi, domino etkisi ve toprak kaymasi akla ilk gelen ikincil
olaylardir.

Endiistriyel Kazalarla ilgili Mevzuat

Tarihte meydana gelen her bir kaza toplumlari derinden etkilemistir. Ancak, 10 Temmuz
1974 yilinda italya’nin Seveso kazasinin etkileri sadece italya’da degil, diger Avrupa
Ulkelerinde de tartisiimis ve endUstriyel kazalara karsi mevcut énlemlerin yetersiz oldugu
sonucuna varilarak bir dizi calismanin baslatilmasina neden olmustur. Seveso’da ICMESA
Chemical Company’ye ait fabrikada tri kloro fenol (TCP) reaktoriinde patlama olmus ve
Dioksin (tetrachlorodibenzoparadioxin, TCCD) sizintisi baslamistir. Bu kimyasal ¢ok tehlikeli
olupyakin gevredeki tim kuslar, hayvanlar ve bitkilerin ti¢ gin icinde 6limiine neden
olmustur. Yapilan bilimsel calismalarda 20 yil sonra bile bolgede yasayan kadinlardaki dioksin
oraninin hala yiksek oldugu belirlenmistir.

Seveso kazasi sonrasio zamanki adiyla Avrupa Toplulugu Konseyi (EC) nezdinde bir dizi teknik
calisma yapilmistir. Calisma komiteleri, kaza dnleme Ulzerine odaklanmis ve sonunda biyik
endustriyel kazalarin kontrolu ve 6nlenmesi ile ilgili “82/501/EEC nolu Seveso Yénergesi
(Direktifi)” 1982 yilinda yayinlanmistir. Bu yonerge, patlama, yangin, zehirli gaz salinimi gibi
blyuk endustriyel kazalarin denetimi, 6nlenmesi ve olasi sonuglarinin azaltiimasi igin
alinmasi gerekli 6nlemlerle ilgili bir cerceve sunmaktadir. Bu yonerge daha sonra Bhopal ve
Basel kazalarindan elde edilen deneyimlerin isiginda revize edilerek glincellenmis ve 1996
yilinda “96/82/EC noluSeveso Il Yonergesi (Direktifi)” olarak yayinlanmistir. Seveso ||
yonergesi cercevesinde ¢alismalara devam edilmesine ragmen yillar icinde biiyik endUstriyel
kazalarin devam etmesi yonergede yeniden revizyon yapilmasi ihtiyacini dogurmustur.
Yapilan ¢alismalarin sonunda yonerge, Aarhus Sozlesmesi’ne (Aarhus Convention) uyumlu
hale getirilmistir. Aaurhus S6zlesmesi, 25 Haziran 1998 tarihinde Danimarka’nin Aarhus



kentinde Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (ECE) tarafindan imzaya agilmis ve
30 Ekim 2001 tarihinde yururlige girmistir. Aarhus S6zlesmesi, simdiki ve gelecek kusaklarin
saglikli ve iyi bir cevrede yasam haklarinin korunmasina katki saglamak amaciyla, “gcevresel
konularda bilgi ve belge edinme”, “karar vermede halkin katilimi” ve “yargiya

erisim” konularini ele alan ilk uluslararasi s6zlesmedir. Aarhus S6zlesmesi’ne uyum
kapsaminda; tim kurumlar kendi kuruluslari ile ilgili “temel bilgileri halka saglama
zorunlulugu” yonergeye eklenmistir.

Seveso yonergelerinin ilkemize uygulanmasi oldukga ge¢ ve mesakkatli gerceklesmistir.
Endistriyel Kazalarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik, uzun yillar taslak halinde bekletilmis,
Seveso | yonergesinden 29 yil sonra ancak yayinlanabilmistir. Yonetmeliklerin uygulanmasi
konusunda son on yil icinde 6nemli ¢alismalar yapildigi, ancak 6zellikle Seveso Il gereklilikleri
konusunda ciddi eksikliklerimiz oldugu bilinmektedir.

Tablo 3: Seveso Yénergelerinin Ulkemizdeki Uygulanma Tarihgesi

SEVESO YONERGESI ULKEMIZDEKI iLGiLi YONETMELIK
Tarih Yonerge No Tarih Yonetmelik Adi
I_E*nyl'jk Enddistriyel Kazalarin
o209 | (YT | s0azaon | e e
Yonetmelik
4.7.2012 I%Uyl'jk Endistriyel Kazalarin
Ve | movekin | 02032019 | e
1.6.2016) Yonetmelik

Ulkemizde halen yiiriirliikte olan yénetmelige gore; yonetmeligin ekinde belirtilen esik
degerlere esit veya lzerindeki miktarlarda tehlikeli madde bulunduran veya bulundurmasi
muhtemel kuruluslar “Ust seviyeli kurulus” olarak tanimlanmaktadir. Yine Ek-1'de
tanimlanan toplama kurali dikkate alinmak sartiyla, belitilen esik degerlere esit veya bunlarin
Uzerinde olmakla beraber, Stitun 3’'teki degerlerin altindaki miktarlarda tehlikeli madde
bulunduran veya bulundurmasi muhtemel kuruluslar da “Alt seviyeli kurulus” olarak
tanimlanmakta ve yénetmeligin kapsamina girmektedir.

Seveso |l yonergesine dayanan bu yonetmelik yeni bir yaklasim getirilmekte ve kimyasal
tesislerden kaynaklardan riskleri “halkin bilme hakki“ oldugu 6ngorilmektedir. Kisaca
O0zetlemek gerekirse, bu yonerge ile kimyasal tesislerin sorumlularina asagida belirtilen
hususlarda halka bilgi verilmesi zorunlulugu getirilmektedir:



- Kuruluslar endustriyel faaliyetleri ile ilgili basit agiklamalar yapmasi.
- Kullandigi tehlikeli maddelerin neler oldugunu ve etkilerini agciklamasi.
- Olasi buytik kazanin halka verebilecegi zararla ilgili genel bilgi verilmesi.

- Bir kaza aninda halkin nasil haberdar edilecegi ve halkin nasil davranmasi gerektigi
konusunda bilgi verilmesi.

Yonetmeligin “Kamunun Bilgilendirilmesi” basligi altinda 16. Madde 1. bendinde “Alt ve st
seviyeli kurulusun isletmecisi, Ek-5 Béliim 1’de yer alan bilgilerden az olmamak kaydiyla
kamuyu internet sitesi, internet sitesi yoksa bagl bulundugu sanayi ve/veya ticaret odasi
internet sitesi lizerinden siirekli bilgilendirir ve gerektiginde bu bilgileri

giinceller......” denilmektedir.

Yine ayni maddenin 2. bendinde “Ust seviyeli kurulusun isletmecisi, ayrica; Ek-5 Béliim 2’de
belirtilen bilgileri hazirlar ve internet sitesi lizerinden kamuya, giincel, net ve agiklayici bir
sekilde talebe bagl olmaksizin saglar. Biiylik endiistriyel kazalarla ilgili hazirlanacak giivenlik
raporu, bliyiik kaza é6nleme politika belgesi, bliyiik kaza senaryo dokiimani ve déhili acil
durum plani ile ilgili tebliglerde belirtilen gizli boliimler disinda kalan diger bilgilerin
kendisinden talep edilmesi halinde, kurulusta meydana gelebilecek biiyiik kaza tehlikeleri ve
bu tehlikelerin potansiyel etkileri ve alinacak énlemler hakkinda, genel bilgiyi iceren teknik
olmayan bir ézeti de icerecek sekilde diizenlenmis bilgileri talep edenlere

saglar.” denilmektedir.

Ancak, yasal olarak bdyle bir zorunluluk olmasina ragmen alandaki isleyis tamamen
belirsizliklerle doludur. 18 Eyliil 2019 giinii istanbul Deri Organize Sanayi Blgesinde faaliyet
gosteren poliliretan

kimyasallar Gretimi yapan bir fabrikada meydana gelen yangin ve sonrasi yasananlar
eksikliklerimizi ve endiistriyel kazalar konusundaki ihmalleri bir kez daha hatirlatmistir.
Yanginin uzun stirmesi, yakin cevredeki tesislerde calisanlardan etkilenenlerin olmasi, ertesi
glint havanin yagish olmasi nedeniyle yurttaslarin asit yagmuru endisesi ile tam bir kaos
yasanmistir.

Ulkemizde kimyasal tesislerin kapasite raporlari maalesef yasa ile gizli tutulmaktadir. Bu
nedenle yangin olan tesisin depolarinda bulunan tehlikeli kimyasallarin cinsi ve miktari
bilinmemektedir.

Oysa yurdrlikteki yonetmeligin kamunun bilgilendirilmesi maddesi geregince bu bilgilerin
hazirlanmis ve paylasiimis olmasi gerekirdi. Firmanin kapasite raporunda yer alan tehlikeli
madde envanteri ve {riinler hakkindaki bilgiler istanbul Sanayi Odasi ve Cevre il
Mudurligl’nde mevcut oldugu halde yanginin etkileri ve alinacak énlemler konusunda
zamaninda saglikh bir agiklama higbir kurum tarafindan yapil(a)mamistir.

Oysa AFAD vyetkilileri, 2015 yilinda istanbul ve 2016 yilinda Kocaeli Afet Plani’nin (hatta 2016
yilinda Tirkiye Afet Plani, TAP) hazirlandigini ileri sirmektedirler. Afet planlari mevcut ise bu
kaosun yasanmamasi gerekirdi. Yasadigimiz son istanbul depremi ve Tuzla yangini



uzmanlarin hazirlayip arsivledigi, katilimin saglanmadigi, kimseye agiklanmayan bu afet
planlarinin yetersiz oldugunun ve islemediginin aciga ¢ikmasina vesile olmustur.

Risk Demokrasisi

Klasik karar stireclerinde (teknokratik model) toplumu derinden etkileyecek tim kararlar,
uzmanlarin kendilerine sagladiklari bilgilere gore blrokratlar veya segilmisler tarafindan
verilmektedir. Afet yonetimi s6z konusu oldugunda, cogu kez uzmanlarin belirledigi risklerle
halkin algiladigi riskler arasinda ¢ok dnemli farkliliklar olabilir. Béyle durumlarda afet
yonetiminin basarili olma sansi yoktur. Bu nedenle bizim tlkemizde yiritilmekte olan afet
yonetiminde kokli bir dislinsel model (paradigma) degisikligine gereksinim vardir. Bu
yaklasim degisikligini “uzman yaklagimh diisiinsel model”den “degerler éncelikli diigiinsel
model”e gegis olarak tanimlayabiliriz. Bu yeni anlayisin temel 6zellikleri seffaflik,
durustluk(hesap verebilirlik/denetlenebilirlik), aciklik(bilgileri paylasma/iletisim), isbirligi ve
katilimdir. Bu anlayis ve yaklasim Risk Demokrasisi olarak adlandiriimaktadir. Risk
demokrasisi kisaca “paydaslarin tamaminin risk yénetimi politikalarinin olusturulmasina ve
risk yonetimine (yénetisim) tam anlamiyla katilimi” olarak tanimlanabilir. EndUstriyel
kazalarin yonetiminde bu anlayisin uygulanmasi ayni zamanda Seveso Ill yénergesine
uyumun da bir geregidir. Afet ydonetimini bu anlayisla hazirlamak igin agsagida belirtilen
hususlarin yerine getirilmesi gerekmektedir:

1. Kamu, meslek odasi, STK ve yurttas katiliminin oldugu komiteler kurulmasi,

2. Afetle ilgili tehlikelerin belirlenmesi ve risk degerlendirme

3. Bilgi toplanmasi ve bilgilerin paylasiimasi

4. Toplumla kaynasma ve afet planinin hazirlanmasi

5. iletisim ve Haberlesme aginin kurulmasi, Talimatlarin hazirlanmasi

6. Halkin Egitilmesi/Bilinglendirme

7. Tatbikatlar (her bir afet senaryosu igin)

8. Kurumlar arasi yardimlagma ve is birligi s6zlesmeleri

9. Afet planinin diizenli gozden gegirilmesi

Sonug:

1999 depreminin lizerinden 20 yil gegmesine karsin, higbir yetkili depreme karsi hazirlikl ve
gliven icinde oldugumuzu soyleyemiyor. Endistrinin yogun oldugu kentler ve bdlgemiz icin
afet miidahale planlari ne kadar hazir bil(e)miyoruz. Ulke endistrisinin kalbi olan Marmara
bolgesinde hangi tesislerin Seveso Il ydnergesi kapsamina girdigini, yonetmelik kapsamina

girsin veya girmesin yasadigimiz alanlarda hangi tehditlerin oldugunu ve riskleri bilmiyoruz.
Gecikmeden mevcut afet planlarinin gézden gecirilmeli, planlarin toplumla baglanti



dizeylerinin gelistirilmesi icin katilim saglayici araglarin hayata gecirilmesi ile planlar yeniden
hazirlanmali ve tatbikatlar yapilmalidir.
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