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Bir yandan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Donmez “Yerli komiri sonuna kadar
kullanacagiz” derken, bunun yani sira torba yasaya sikistiriimis bir madde ile, ¢ogunlugu
Ozellestirilmis olan ve bir kismi kamuda kalan kémiuir santrallarina gevre mevzuatina uyum igin
gerekli yatirnmlari yapilmasi konusunda taninan muafiyet sliresi uzatilmak isteniyor.

Komdr santrallarindan yayilan en 6nemli kirleticilerden olan kikiirtdioksiti tutmak igin aritma
tesisi kurulmasi Gilkemizde bile 30 yil 6nce baslamis bir sliregtir. Bacadan atilan kikurtdioksitin,
diinyada en yaygin olarak kullanilan kiregtasi veya kirece dayali yas BGD sistemleri ile tasarima
ve iyi bir isletme performansina bagh olarak ylzde 98-99’lara kadar varan oranlarda aritiimasi
muimkin olabilmektedir.

Bu slirecte kamunun elinde olan termik santrallarin bir kisminda (Cayirhanl1-2 . Uniteleri ile
Yatagan, Yenikdy, Kemerkdy, Orhaneli santrallarinda) BGD Tesisleri mevcut santrallara
eklenmis; Cayirhan 3 ve 4. Uniteleri, Kangal 3. Unite ve Afsin Elbistan B Santrallarinda Baca
Gazi Deslilfurizasyon (BGD) tesisleri santral projesi icinde entegre olarak yapilmistir.

Ancak o donemde gerek bu is icin ilgili kamu kurulusuna finansman ayrilmasinin tercih
edilmemesi ve santrallarin 6zellestirilmesinin glindeme gelmesi nedeni ile kamu elindeki tim
termik santrallara BGD tesisi yapilamamistir. Bu arada Soma B ve Catalagzi Santrallarinda
yakilan kémudrlerin 6zelligi, Can Termik Santralinda da yanma sirasinda kiiklrtdioksiti tutan
akiskan yatakli kazan olmasi nedeni ile, ilgili yonetmeliklerin ilk yillarinda 6éngoriilen emisyon
limit degerlerini karsiladiklarindan BGD Tesisine ihtiya¢ duyulmamistir. 1990 I yillarin
sonundan baslayarak yapilan ve daha sonra iptal edilen 6zellestirme ihalelerinde gerekli tim
cevre yatirimlarinin devralan firma tarafindan yapilacagi hilkkme baglanmistir. Daha sonra 2013
yilindan  baslayarak  Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan  gerceklestirilen
dzellestirmelerde de konuile ilgili kamu kurulusu EUAS tarafindan sartnamelerde ayni kosulun
bulunmasi konusu hep vurgulanmistir.

-Enerji sektoriinde 0Ozellestiriimeler icin getirilen gerekceler arasinda, sektorde kamu
kaynaklarinin yatirim yapmak icin yeterli olmadigi, buna karsilik 6zel sektoriin enerji alanina
sermaye ve kaliteli yonetimi getirecegine dair savlar yer almistir. Bugiin gorildigi tzere bu
savlar tutmamis olup, birtakim muafiyetler ile 6zellestirilen santrallarin yeni sahiplerine
ayricaliklar saglanmakta; yapmalari gereken cevre yatirimlarini yapmamalari goz ardi edilerek
hem yatirim maliyeti hem de isletme maliyetinden avantaj saglamalarinin yolu acilmakta, tim
bunlar yurttaslarin sagligi hice sayilarak yapilmak istenmektedir.



-S6z konusu santrallarin 6zel sektore devri ihale ve nihai pazarlik kosullarinda
gerceklestirilmistir. ihaleler yapilirken, cevre mevzuatina uyum icin Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun Gegici 8. maddesinde yer alan sirelerin gecerli oldugu distndlirse, bu durum
ihale sonrasinda ihale kosullarinin degistirilmesi anlamina da gelebilecektir.

-Konuya iliskin olarak emisyonlari sinirlayan ilk yonetmelik 1986 yilinda yururlige girmis
olmasina karsin aradan gecen 35 yil icinde alinan yola bakildiginda eski santrallarda yapilmasi
gerekli cevresel yatirimlarin, Ustelik AYM nin2014 yilindaki iptal kararina ragmen neredeyse
kopya ifadelerle 2 ser 3 er yil sonraya otelenmesine izin verilmesi, (bu defaki erteleme, 1
Haziran 2019’a kadar yapim s6zlesmesini imzalamis olma ve is termin planinin onaylanmasi
sartina baglh olsa da) idare’nin giivenilirligini sarsan bir unsura déniismustiir. Kaldi ki, hukuk
devleti olmanin en énemli unsurlarindan biri, devletin ve idare’nin giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasidir.

-Ayrica s6z konusu Kanun teklifinin konuyla ilgili 44. maddesinin® gerekgesinde getirilen, s6z
konusu yatirimlar nedeniyle santrallarin lretime ara vermesinin Ulkedeki elektrik arz
glvenligini riske sokacagl yonlindeki gerekce tatmin edici degildir. 2018 yilinda Tulrkiye’nin
kurulu giicii 88 bin MW’1 gecmis olup, en yiksek (puant)talep, yaz aylarinda (2018’de Agustos
ayininilk giinleri) 46 bin MW’a ancak ulagmistir. Diger bir deyisle Tlrkiye’de kurulu gii¢ fazlalig
acik¢a gorinmektedir.

Bu rakamlara bakildiginda Kanun teklifinde ileri siirtilen, cevre mevzuatina uyum icin yapilacak

yatirimlarin arz glvenligini riske atacagl gerekcgesi inandirici degildir. Yillardir santral
bollimlerinde rehabilitasyon yapilmasi beklenen, 2018 yili sonunda 6zel sektére devri icgin
EUAS ile firma arasinda sdzlesme imzalanan ve zaten calismaz durumdaki Afsin-Elbistan A
santrali ve BGD tesisi ihalesi 2018 yilinda yapilan, kamu sahipligindeki akiskan yatakli 18 Mart
Can Termik santrali harig, diger santrallarin toplam kurulu giicii ancak 2500 MW civarindadir.
Bu santrallarin 2013-2015 yillari arasinda 6zel sektére devredildigi de dikkate alinmalidir. Bu
slre icinde s6z konusu yatirimlarin neden yapilmadigi konusunda ikna edici bir gerekge
sunulmamaktadir.

Oncelikle su hususlarin cevaplarinin alinmasi gereklidir:

-Partikil madde ve kikurtdioksit komir santrallarinin yillardir bilinen ve 6énlem alinmasi
gereken basat kirleticileridir. Ancak komir santrallarinin yarattigl ¢evre sorunlari bunlarla
sinirh degildir. Gines 1si8inda hidrokarbon radikalleriyle reaksiyona girerek yer seviyesinde
ozon/fotokimyasal sis yaratan azot oksitler, agir metaller gibi kirleticilerinin yani sira kdmur
santrallari iklim degisikliginin en 6nemli nedeni olarak goérilen karbondioksit emisyonlari
acisindan da en o6nemli kaynaklardan biridir. Ayrica ilgili Yonetmeliklerin taleplerini
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karsilamayan kil depolama sahalari da yeralti sulari agisindan ciddi bir kirletme potansiyeli
tasimaktadir.

Genelde santrallardan, 6zelde komiir santrallarindan elektrigi daha az yakitla, dolayisiyla daha
az kirletici ile Gretmenin ilk sarti santralin verimidir.

» Yetkililer “Yerli komirl sonuna kadar kullanacagiz” derken, ETKB llkemizde faaliyet
gosteren komiir santrallarinin verimlerini bilmekte ve takip etmekte midir? Santral verimi ve
kirleticilerin emisyonlarini izleyerek, verimleri ylkseltmek igin santrallarda iyilestirme
yapmalarini ve isletme yonetimlerini gelistirmelerini istemekte midir? Bu yonde bir programi
var midir? Yeni komdr santrallarinin yatirimlarinda segilen teknolojiler izerinde bu konuda
kamu tarafindan bir yaptirim veya denetim s6z konusu mudur?

> Hava kalitesi acgisindan insan saghgi icin daha biylk sorun olan 2,5 mikrondan kiigiik
partikiillerin Ulkemizde kontroliniin yapilmadig, bunun mevzuatta bile yer almadig
bilinmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile ETKB arasinda bu konuda yuritiilmekte olan bir
calisma/program var midir?

P Komir santrallarinin yarattigi énemli bir kirlilik civadir. Civanin dogal ortamda biyolojik
birikme riski vardir ve diinyada kémur santrallarinin yarattigi 6nemli gevresel etkilerden biri
olarak gorilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi tarafindan 6zellikle kémiir santrallarinin
bulundugu yerlerde civa él¢iimleri ve takibine iliskin calismalar yapilmakta midir? Mevcut
kirlilik olan yerlerde yeni santrallara CED vb. izin verilmeden o6nce civa kirliligi dikkate
alinmakta midir?

» Komiir santrallarinin kiil depolama alanlarinin yer alti sulan {izerinde etki yaratma
olasihgl dikkate alinarak alinan onlemler ve termik santral isleticisi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan ylritilmekte olan izleme programlari var midir?

P Sogutma sisteminin tipine gore miktari degismekle birlikte niikleer santrallarin yani sira en
fazla su ihtiyaci olan santrallar kémiir santrallaridir. iklim Degisikligi ile ilgili 5. Bildirim’de
(2013), Avrupa Cevre Ajansi (ACA) tarafindan gerceklestirilen bir calismaya referansla
Tirkiye'de 2030 itibariyla, ic ve Bati bolgelerinde %40'I asan oranda, Giineydogu ve Dogu
bolgelerinde ise bu %20-40 su stresi yasanacagi dngorilmektedir. Ulkemizde santrallarin su
sarfiyati izlenmekte, yeni santral yatirnmlarinda sogutma suyu icin teknoloji seceneklerinde
bu durum dikkate alinmakta midir?

Turkiye’nin acil olarak,

-Enerjiyi kar getiren ticari bir alan olarak gérmekten vazgecip, insani ve toplumsal gelismenin
ve sosyal politikalarin bir unsuru olarak ele alan, dolayisiyla yurttaslarin saglikli bir cevrede
yasama hakkina saygi duyan,



-Diinyadaki dustk karbonlu enerji politikalarina dogru yonelen donisimi gbéz oniinde
bulunduran, bu yondeki enerji kaynaklarini ve teknoloji seceneklerini dikkate alan,

-Enerjinin tretimi, donlisimi ve nihai tiiketiminde enerji verimliligini iyilestirmeyi amaglayan,
-iletim-dagitim sistemlerini ve sektérdeki kurumsal kapasitenin gelistirilmesini iceren,
-Uygulanmak tizere hedefleri ve asamalari belirlenmis,

-Enerji Giretim ve donlsiim siireglerinin insan saghgi ve cevreye etkileri konusunda arastirma
¢alismalarini destekleyen ve kamuoyuna yonelik seffaflik ve agiklik politikalarini temel alan

uzun vadeli bir planlamaya ihtiyaci vardir.

Eki: Kanun teklifindeki degisiklikten etkilenecek santrallar

EK- Muafiyet siiresi uzatilmak istenen komiir santrallar

SANTRAL ADI KURULU GUC Statiisii Ozellestirme
tarihi/Durumu
Afsin-Elbistan A 4x 344 =1 476 MW | Ozel sektére devri icin Galismiyor

2018 sonunda EUAS ile
sozlesme imzalandi.

Soma A 44 MW Kamu santral Uretim yok

18 Mart Can 2x160 =320 MW Kamu santral Akiskan yatak/BGD
tesisi ihalesi yapildi

(1)

Seyitdmer 4x150 = 600 MW Ozel 2013

Kangal 1-2 2x150 =300 MW Ozel 2013

Catalagz 2x150 = 300 MW Ozel 2014

Tungbilek (1x 65) +2x150 Ozel 2015
=365 MW

Soma B 165x6 = 990 MW Ozel 2015

Kardemir 77,5 MW Ozel (2)

(1) Akiskan yatakh santrallarda kikdrtdioksit (SO2) yanma esnasinda tutulmakta olup, ilk santral
tasariminda BGD tesisi yapilmamistir. Ancak Yonetmeliklerde SO2 sinir degerlerinin diistriilmesiyle ek
BGD tesisi kurulmasi gerekliligi olusmustur.

(2) EUAS’a aitken daha sonra dzellestirilen santrallar arasinda olmayip, EPDK veri tabaninda iretim
lisansi 2014 yilinda baslamis, 2052 yilina kadar stirecek olan kédmire dayal termik santral olarak
goriinmektedir. Elektrik Piyasasi Kanunu’ndaki gecici 8. madde kapsamina girmedigi distintilmektedir.



Not: Afsin-Elbistan A santralinin dzel sektdre devri icin EUAS ile 2018 yili sonlarina dogru yeni s6zlesme
imzalanmistir. Santralin BGD tesisinin yani sira ciddi bir elektrofiltre tadilatina ve uzun siiredir
dogrudan santral bolimlerine iliskin rehabilitasyona ihtiyaci bulunmaktadir ve ¢alismaz durumdadir.
Afsin-Elbistan A santralinin 6zel sektére devri sonrasinda, calisir hale getirilmesi icin yapilacak
rehabilitasyon galismalarina, ¢evre mevzuatina uyum igin gerekli tesislerin de entegre edilmesi ve
santralin bu tesislerle birlikte devreye alinmasi beklenir.

Afsin-Elbistan A santrali, BDG ihalesi 2018 yilinda yapilan akiskan yatakli 18 Mart Can santrali ve Elektrik
Piyasasi Kanunu’nun gecici 8. maddesi kapsamina girmedigi distnilen Kardemir santrali harig
muafiyet siresi uzatilmak istenen santrallarin toplam kurulu glicli 2550 MW olarak gériinmektedir.
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