Selguk MARUFLU
TUGIS Genel Sekreteri

Efendim; herkese hos geldiniz diyorum.

Ben bu toplantiy: tertip eden Gida Mihendisleri Odasi Y6netimini, basta Petek
Ataman olmak tzere, Ziraat Mihendisleri Odasi; Kimya Miihendisleri Odasi bagkan
ve y6neticilerini selamliyorum ve kendilerine tesekkir ediyorum.

Sayin Baskanimizin séyledigi gibi, ben sirf bu arkadaslarla ve sizlerle birlikte
olmak igin Istanbul'dan sabahleyin geldim. Aksam Istanbul'da bir baska programim
var. Ancak, saat altiya kadar yine sizlerle birlikte olacagim. Sayin Baskan lutfettiler,
ilk s6zii bana verdiler; onun igin gok tesekkir ederim.

Belki bilmeyenler vardir, TUGIS'i kisaca size anlatayim. TUGIS kisa adi
Turkiye Gida Isverenleri Sendikasi ve hepinizin bildigi gibi, TISK Tirkiye Isverenler
Konfederasyonu'nun tiyesi olan bir kurulus.

TUGIS'in iki ana fonksiyonu var. Tirkiye'nin biyilk gida, sektér sanayi
sirketleri TUGIS tyesi. TUGIS'i bir ag olarak belirtelim. Ik olarak endiistriyel iligkiler,
is¢i saghgi, is guvenligi, toplusozlesme dizeni, ¢aligma sorunlari dedigimiz konularda
faaliyet gosteriyor.

Bizim (st kurulugumuz olan TISK'in iginde ¢esitli komisyonlar var. Bu
komisyonlara tim igveren kuruluslari katihyor. Bu komisyonlar arasinda Avrupa Birligi
Komisyonu, Asgari Ucret Komisyon, Mevzuat Komisyonu, GCevre Komisyonu gibi
cesitli konularda ihtisaslagsmis komisyonlar var. Bu komisyonlar 6zel sektériin
gorislerini yansitmaya galigiyorlar. Bu konularda TUGIS olarak biz TISK veya direkt
olarak Caligma ve Sosyal Glvenlik Bakanli@iyla yakin bir mesai igindeyiz.

Ikinci olarak, gida giivenligi, gidanin Gretiminden pazarlanmasina, ihracatina,
teknolojisine iliskin meselelerle ilgileniyoruz. Ozellikle gida glivencesi ve gida
glivenligi  konusunda faaliyet gosteriyoruz. Bu konularda Tarim ve Koyisleri
Bakanligiyla ve oradaki blrokrat arkadaslarimizla gok yakin bir galisma dizeni
icindeyiz.

Bunu stylemeden gegemeyecegim. Gida Mihendisleri Odasi Bagkani Sayin
Petek Ataman da bu ¢aligmalarimizda sik sik bizlerle beraber oluyor ve kendisine
tesekklr ediyorum. Hemen hemen her faaliyette beraberiz.

Diin Istanbul'da Diinya Gida Guniini andik diyelim. Ben “kutladik” demeyi
sevmiyorum. Cunk(, dinyada 1 milyarin tzerinde ag¢ insan varken ve 6zellikle
Afrika'daki gocuklarin durumlarini géziinizin 6ntne getirirseniz, bu bir kutlama
programi olamaz; bu olsa olsa bir etkinlik olur. Nitekim, biz TUGIS olarak son bes
ylldir -Sayin Ataman da zaman zaman katildi- Dinya Gida Gunint Tarkiye'de
organize ediyoruz. Din Tirkiye'de yapilan Dinya Gida Gininl yine biz organize
ettik. Sayin Bakanimiz da, FAO Temsilcisi de tesrif ettiler. Konugmalarimiz, paneller
oldu. Bu arada biz son iki yildir bir degisiklik yapiyoruz. Onu size stylemeden
gegemeyecegim. Universitelerimizin gida bélumiinde egitim géren égrencilerimizi
aliyoruz. FAO’'nun verdigi konu veya onu biraz daha degisik, basit hale getirerek, 8-9
6grencinin, gene bir geng dgretim lyesinin baskanhginda tartigsmalarini sagliyoruz.
Bu gok glizel bir sey oluyor.
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Simdi, bu oturumun konusu Avrupa Birligi ve 12. Fasil. Tabii, bu gida
mevzuatiyla gok yakindan ilgili. Din, Sayin Bakanimiz, “12. Fasil agilmistir” dedi ve
bu Ispanya'nin baskanliginda 30 Haziran giinii biliyorsunuz yapildi. “Tirkiye demek
ki, fasil agmaya hazirlikli hale gelmistir" dedi. Bundan son gikan yasay: kastediyor.
Bu yasanin Avrupa Birligi normlarina, standartlarina uygun bir sekilde hazirlandigini
ifade ederek, bir sekilde bu faslin agildigini sdyledi.

Gergekten; 30 Haziran 2010 tarihinde bu 12 Fasil agilmistir. Buraya Tirkiye
adina Digisleri Bakani Sayin Davutoglu, Sayin Egemen Bagis, Sayin Mehdi Eker,
diplomatlar ve Avrupa’'nin Genislemeden Sorumlu yetkilileri katiimislardir.

Ispanya’nin baskanhiginda bu fashin agiimasi gok &nemli. Aslinda, Ispanya
kendi bagkanlik déneminde, Avrupa Birligi'nde U¢ tane faslin agiimasini planlamigti.
Ancak, bildiginiz gibi, Yunanistan'in ve 6zellikle Kibris Rum Idaresinin engellemesi
sonrasinda bu gergeklesemedi. Ama tanimla ilgili fasil agilabildi.

Degerli arkadaslar; ben sunu ifade etmek isterim: Avrupa Birligi Turkiye igin 35
tane chapter dedigimiz fasil ongoriiyor. “Sen bu 35 tane fasildaki kosullar,
standartlan tutturursan, yerine getirirsen, bir nevi Avrupali olabileceksin” diyor. Tabii
fasillari agmak da énemli degil. Simdiye kadar benim hatirladigim kadaryla 13 tane
fasil agildi, birisi kapandi. Faslin agilmasi bir sey ifade etmiyor, kapanmasi énemli.
Yani, fasli mizakere ediyorsun ki, tarim da oyle ama bunun kapatiimasi demek, karsi
tarafin Avrupa Konseyinin ve Avrupa Komisyonun tatmin olmasindan geciyor. Burada
Avrupa Birligi Genel Sekreterliginden arkadasimiz var, belki bunu biraz daha detayl
anlatacak.

Turkiye fasil icin mizakere belgesini Avrupa Birligine takdim etmistir ve bu
sekilde mizakereler baglamistir. Miizakere Pozisyon Belgesinde, hayvansal Uriinlere
iligkin kurallar, canh hayvan embriyolari, hayvan saghg: ve korunmasi ve 6zellikle
Kurban Bayramindaki durum da g6z éniine alinarak, 6zel kurallar yer almaktadir.

Bu Avrupa Birligine iligkin fashin agilmasiyla nelerin  degismesi
ongorilmektedir? Kisaca onlara da deginmek istiyorum. Vatandaslarin glivenli gida
ve tikettigi gida konusunda dogru bilgilere erisme imkani saglanacak. Gidayla ilgili
dizenlemeler konusunda vatandaslarin goértgleri alinacak ve vatandaslarin gida
glvenligi konusunda karar alma sirecine katilmalari saglanacak. Gida ve yemeye
iliskin daha kontroller yapilacak ve kontrol planlari hazirlanacak.

Yapilan kontrollerde gidada bir sorun tespit edilmesi halinde, hizli alarm
sistemi devreye girecek. Gida ve yemlerden kaynaklanan ve insanlarda bir tir saghk
sorunlari olusturan ani durumlarda ve kriz aninda uygulanmak (zere planlar
olusturulacaktir. Gidanin giivenli olmadigi anlasilirsa, ilaglarda yapildigi gibi, gidalar
piyasadan toplanabilecek. Lokanta, restoran, satis yerleri, soguk hava depolama
yerleri dahil, bitkisel Urlinler islenerek, gida Ureten isyerleri ve yem dreticileri kayit
altina alinacak ve kendilerine éngdrilen hijyen kurallari uygulanacak.

Et, sut Grlnleri, yumurta gibi hayvansal Urinleri igleyenler onaya tabi olacak.
Gida guvenligiyle ilgili sorumluluk gida isi yapanlara verilecek ve bunlarin hijyen ve
egitimi saglanacak. Hayvan hastaliklari kontrol altina alinacak. At ve katirlara
kimlikler dizenlenecek. Tuketicilerin marketten aldigi etin hangi hayvandan elde
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edildigi, bu hayvanin annesinin kim oldugu, kimler tarafindan alinip satildigina
yonelik belgeler, yani bir nevi kitiik saglanacak ki, Avrupa Birligi vizelerinde bu var.

Bunlarla zirai miicadele ilaglarinin sayisi azaltilacak. Insan saghdi igin tehlike
teskil eden zirai ilaglar kisitlanacak. Gidalar tzerinde zirai micadele ilaci AB'yle
uyumlu hale getirilecek. Gida glvenliginin 6nemli bir pargasi olan gidalarla her
asamada temas eden ambalaj ve maddeye iliskin glivenlik kriterleri regiile edilecek.
AB kriterlerine uygun olarak Gretim yapan isletme sayisi artirilacak ve bunlarin
ihracat durumlan da goézden gegirilecek.

Bu ongoérilerin gergeklestiriimesi fevkalade zor. Bunlari gergeklestirdikten
sonra, Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmesi de fevkalade zor. Belki benden
sonra konusacak arkadaslar bu konudaki gérislerini de ifade edecekler.

Ben biraz da Turkiye'nin konu Avrupa Birligi chapter’leri oldugu igin, Avrupa
Birligi olgist Uzerinde anekdottan bahsetmek istiyorum. Ben Devlet Planlama
Teskilati mensubu bir arkadasinizim ve bununla da hep iftihar ettim. Biz Istanbul'da
eski DPT mensuplar olarak her ayin ilk Cuma gini toplaninz. Bu toplantida Ziya
Miezzinoglu; eski AB Turkiye Blylkelgisi, Gungor Uras, Atilla Karaosmanoglu gibi
degerli devlet adamlari da bulunmaktadir.

Ziya Muezzinoglu 1963 yilinda Devlet Planlama Teskilati Mistesari oldugu
zaman, o zaman Bagbakan Ismet Pasa. Ankara Anlasmasi giindeme geliyor ve
Turkiye Ankara Anlasmasini imzalayarak, Avrupa Birligi tyeligine bir miracaatta
bulunacak. Ismet Pasa bu konulara 6yle fazla énem vermiyor, daha baska isler var.
Tabii, cok 6nemli siyasi meseleler. Ama, Devlet Planlama Teskilati o zaman Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi olmadigindan, Disisleri Bakanhginda da ilgili bir daire
kurulmadigindan, bu is tamamiyla DPT'nin isiydi. Ben de o zaman DPT'de degildim,
yurtdisinda egitimdeydim.

Nihayet, Avrupa Birliginden yetkililerin gelecegi ifade ediliyor. Bunun (izerine
Ismet Pasa arkadaslarimizi cagiriyor. “Ne yapacadiz?” diyor. “Efendim, bunu
imzalayacaksiniz, Turkiye Cumhuriyeti Basbakani olarak biz (iye olacagiz" diyorlar.
Ismet Pasa su meshur lafini séyliyor: “Tamam, bu anlasmayi imzalayarak, Avrupa
Birligine gireriz, peki istedigimiz zaman buradan c¢ikabilir miyiz?” diyor. “Tabii,
¢ikabilirsiniz Pagam” denilince, “Getirin imzalayayim” diyor ve bizim ilk miracaatimiz
bu sekilde oluyor.

Bildiginiz gibi, Fransiz meshur Hariciye Bakani Shulman tarafindan
kurulmustur. Avrupa Birligi Turkiye'yle 51 senedir iligki icindedir. Bir de Tiirkiye olarak
Avrupa Birligiyle yatip kalkiyoruz. Ancak, sunu soyleyeyim: Avrupa Birligine Tirk
kamuoyunun destegi yuzde 73'lerdeydi daha evvel. Simdi, son yillarda olan
gelismeler nedeniyle bu destedin yizde 43'e indigini yapilan arastirmalar
gostermektedir.

Basta Fransa ve Almanya olmak tizere, Avrupa Birliginin bazi tlkeleri, 6zellikle
Rum Kesimi ve Yunanistan'in da telkinleriyle Turkiye'nin Avrupa Birligine tam (ye
olmasini engellemektedir.
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Simdi, belki bir donem ¢ok iyi degil. Biraz evvel tarimda yapilacak olanlari
styledim. Daha evvel acgilan chapter'ler de var. Ama bakin, Estonya, Litvanya,
Letonya gibi Ulkeler ve daha sonra Bulgaristan ve Romanya Avrupa Birligi Uyesi
oldular. Inanin, ben bu lkelere defaatle gittim, hem gérev olarak gittim, hem bagka
nedenlerle gittim. Bunlar Tirkiye standardi olan (lkeler degil. Ozellikle, Letonya,
Estonya o Sovyetler Birliginden kalan kati rejimin tesiri altinda durum havaalanindan
itibaren goriliyor.

Bunlar tabii, 2 milyon nifuslu, 1,5 ve 3 milyon nifuslu kigik Ulkeler oldugu
igin, Avrupa Birligi bunlari almaktan en ufak bir endise duymadi. Yunanistan ve
Romanya her bakimdan Tirkiye'den geri. Ben onu rahatlikla ifade edebilirim.
Romanya bir zamanlar Cavusesku'dan sonra, aglik tehdidiyle kargi kargiya olan bir
Ulkeydi. Yunanistan'in da durumunu son olarak biliyorsunuz. Ama, buna ragmen,
Turkiye'yi Avrupa Birligine almamak igin ileri striilen nedenler bana gére ekonomik
degil. Bunun iginde siyasi nedenler var.

Turkiye'nin, 6zellikle Kibris'la bu iligkileri var, Yunanistan'la iligkileri var. Bu
tlkelerin sahipleri var.

Bu itibarla; biz Avrupa Birligi bir gagdaslik projesi; yani Avrupa Birligi'nin Uyesi
olmayalim demeyelim. Olalim, ancak mutlaka Avrupa Birligine (iye olmak da cok
gerekli degil. Avrupa Birliginin 6ngérdiglu standartlarin sosyal refah standartlarini
halkimiza saglayabilirsek (saglk, konut, gida ve gida giivenligi meselesi gibi) ki bana
gore ister Avrupa Birligi (yesi olalim, ister olmayalim, ama Turkiye halkinin sosyal
refaha ulagma hakki vardir, bunu saglamamiz lazim, her seyden evvel.

Bana go6re, hukumetlerin, siyasi partilerin, sivil toplum kuruluglarin gorevleri
bunlardir. Ben bu konugma firsatini verdigi igin, bu toplantiyi dizenleyen kuruluslara
tesekklr ediyorum. Hemen ayrimayacagim, ugagin son saatine kadar, son
noktasina kadar bekleyecegim ve sizlerle beraber olacagim.

Beni dinlediniz igin tesekkir ediyorum.
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Petek ATAMAN
TMMOB Gida Miihendisleri Odasi Baskani

Gok tesekkiir ediyorum.

Sabah bir merhabalagsmistik, ama tekrar hos geldiniz diyorum. Gergekten,
gunln bu saatinde bir cumartesi giini bu salonu boyle gérmek mithis mutluluk verici.
Sag olasiniz, bizleri dinliyorsunuz.

Bu panelin konusunu planlarken, yasayl ve 12. Fash birlikte konusmayi
hedefledik. Clinki aslinda yasa ve 12. Fasil o kadar birbiriyle i¢ ige, o kadar birbiriyle
ilintili ki, birisini islemeye kalksaniz, ébiriinin mutlaka giindeme gelmesi gerekir, o
nedenle bdyle bir sey yaptik. Once yasayi yayinladik, ancak yasayi yayinlamamiz,
12. Fashin agiimas! igin, acilis kriterlerinden biriydi. Yasanin yayinlanmasi, daha
birgok yapilan seylerin yani sira, 12. Faslin agilmasina dayanak olusturdu.

Yasayl 12. Fasl hedefleyerek yayinladigimiz igin; artik tamamen Avrupa
Birligine uyumu hedefledigimiz igin, Avrupa Birligi ile miizakere siirecini daha saglikla
yuritmeyi hedefledigimiz icin;6nce fasildaki gegen gériismelerdeki kapanis kriterleri
tizerinden sdyle birkag not verip, sonra yasaya donmek istiyorum. Cinkl yasa
bunlari ne kadar karsiliyor ya da daha ne yapmamiz lazim diye bakmak lazim. Tabii,
bu bir cergeve yasa. Cok kapsamli da olsa, bir gergeve yasa.

Aslil uygulamalari birgok noktada ikincil mevzuatla oturacak ve agilacak. Yasa
slrecinde biz de elimizden geldigi kadar katki saglamaya c¢alistik. Meclisteki
gorigsmelere de gittik. Yasa yayinlandi, yasanin begenmedigimiz yénleri var mutlaka.
Bu ydnlerin bir kismini Avrupa Birligiyle uyumlu gérmiyoruz; bir kismini ise tlkemiz
igin dogru bulmuyoruz, vesaire.

Bunlari tabii ki dile getirecegim. Ama Aslinda Fatma Can Hanim mutlaka daha
glncel bilgiler verecek. Yeni, Britksel'den geldiler ama gok kisa bigcimde ¢ncelikle
mizakere surecindeki kapanig kriterlerinden sdyle bir gegmek istiyorum Ki,;
“hedefimiz ne?”, “nerede sikintimiz var?”, “bu yasa bizi nereye ulastiriyor?”, “neler
yapmaliyiz?" sorularina yanit arayabilelim. Umarim, ¢ok uzatmam, aslinda ben kisa
konusmay! beceririm genelde, ama umarim gene ayni sey olur.

Once tabii sunu séylemek lazim. Bu fasil agildi ancak hepimizin de séyledigi,
vurguladig gibi (bakanlik yetkilileri ve ABGS yetkilileri de ayni seyi soyliyor) bu fashn
kapanmasi gergekten Gzerimize disen bitin ddevlerin yapilmasiyla olacak. Fashn
acllmasi sadece mizakere edecek hale gelmis olmamiz anlamina geliyor.
Oniimizde oldukga énemli bir yol var.

Bizim sektérimuzin yapisina bakilirsa, ¢ok da kolay bir yol gézikmiyor. Bir
seyi vurgulamak istiyorum: 12. Fasil agildi, ama kardes fasillar var. 12. Faslin, yani
Veterinerlik, Gida Glvenligi ve Bitki Sagligi Politikalar faslinin bana gére kardes
fasillarindan birincisi; 11. Fasil bu da Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli ki, bunun son
derece 6nemli oldugunu disintyorum. Tanm ve kirsal kalkinmanin 6zellikle de gida
glvenligi, veterinerlik ve bitki saghdi politikalarindan ayrilamayacagini dastntyorum,
ama o fasil agiimadi.

Bu aksakliklara yol agacak mi, belki onun da cevabini verir konugmacilarimiz.
Yine ikinci kardes fasil 13. Fasil, Balikgilik Fasli, onu da agamadik. Dolayisiyla, bir
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tek fash Veterinerlik Gida Guvenligi Bitki Saghgi Faslina agtik. Bu fasillarin birini
acmak ne derece etkin olacaktir? Bizim kaygilarimiz var, bunlar da paylagsmis
olayim.

Bir dideri; tabii ki biz tuketicimizin saghg: i¢in dncelikle atmamiz gereken
adimlar atacagiz. Kendi Ulkemizin glvenli (rin Gretmesi igin ya da glvenle
pazarlayabilmesi igin atmamiz gereken adimlari atacagiz. Ama bu adimlar atmak
yetmeyecek fasl kapatmak igin, bilebildigim kadariyla, Kibris sorunun da ¢éziilmesi
gerekiyor.

$imdi, fasil bizim sektérimuzle ilgili neler getirir, ne talep eder, bunu tartigmak
onemli. Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin resmi sitesinde yayinlanan bilgi notunda,
fasil kapsaminda Topluluk miktesebatina uyumun dreticiler, gida ve hayvancilik
isletmeleri, gidayl depolayanlar ve satigini yapanlar Gzerinde birtakim etkileri
olacaktir. Bu gergevede ulkemizde goriinen hayvan hastaliklariyla micadele ve bazi
uriinlerin kalitesi konusunda 6nemli bir uyum sirecine gereksinim duyulacaktir.

Bu ihtiyaglarin giderilmesi agisindan yapilmasi gereken ¢alismalar zamana
yayilacak. Bu ¢ok énemli, 6yle de olmasi gerekiyor. Yeni kurulacak igletmeler igin AB
standartlarinda ¢alisma  sartlari  kriterleri  getirilecek; ancak  mevcutlarin
modernizasyonu icin de belli bir sire¢ gerekecek ve bu sire¢ igerisinde
gergeklestirilecek.

Bu milktesebatin gereklilikleri gergevesinde de birtakim istisnai uygulamalar,
gegcis slregleri talebimiz olacaktir. Tabii bu gegis suregleri, bunun siirece yayilacak
olmasi bir anlamda ¢ok rahatlatici. Cinki, gida isletmelerini, 6zellikle de bizim kiigik
isletmelerimizi, Avrupa Birliginin hijyenik kriterlerine uymayan isletmelerimizi
etkileyecek bir konu. Onun disinda, ¢ok boyle hizlica sadece yasaya yonelik ¢ikti
saglamak i¢in bakalim: hayvanlarda, koyun, kegilerde kiipeleme var. Kiipelestirme
iglemlerinin tamamlanmasi ve tam uygulanmasi gerekiyor.

Hayvansal yan Griin dahil, hayvansal triin igletmelerinin AB hijyen kriterlerini
yakalamasi, bunun igin ulusal eylem plani olusturulmasi, takip edilmesi gerekiyor. AB
standartlarina uymayan ¢ig sutin kullanimina iligkin bir strateji belirlenmesi énemli.
Hala ¢ig sOtiumiz AB standartlarina uygun degil g¢unkd. Hijyenik kosullarimiz
nedeniyle.

Hayvan hastaliklarinin bildirimine yonelik ytkamlultklerin yerine getirilimesi.
S$ap hastaligina iliskin eradikasyon programi, TSE, yani BSE kontroliiyle ilgili yem
yasag\, spesifik risk materyali toplanmasi. Hayvan refahi kosullarinin AB ile uyumiu
olmasi ve sinir kontrol noktalari dahil olmak tzere, resmi kontrol sisteminin uygun bir
sekilde uygulanmasinin saglanmasi. Buna yonelik olarak idari kapasite ve altyapinin
yeterli hale getirilmesi.

Bu maddelerin hepsi kendi iginde mutlaka ¢ok 6nemli. Her bir maddenin
Uzerine saatlerce konusulabilinir. Ama benim konugacagim kisim daha gok resmi
kontrol sistemi ve sinir kontrol noktalarindaki idari kapasite ve altyapinin yeterli hale
getiriimesi. Bunu yapiyor muyuz? Yapmiyor muyuz? Bizim Ureticimizi de ¢ok
yakindan ilgilendiren hayvan hastaliklarinin bildiriminde ne noktadayiz ve tabii
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isletmelerin modernizasyonuyla ilgili ne yapiyoruz, ne noktadayiz? Daha gok bunlarin
Uzerine gitmeye calisacagim.

$imdi, yasaya donersek; evet tim bunlari hedefleyerek bir yasa c¢ikarttik.
Yasamizin adi: “Gida Guvenligi Veterinerlik Bitki Saghgi" . Fasilla ayni. Ama bu yasa
kontrol sistemlerini, gereklilikleri disipline eden, onun gergeve hikimlerini getiren bir
yasa. Bunun yani sira, bu yasanin uygulanmasi igin gerekli idari yapinin da yeniden
saglanmas gerekiyordu. Aslinda, Mecliste goriisilen iki yasa vardi: bunlardan birisi
Gida Yasasi, digeri de bakanhdin yeniden yapilanmasina dair olan yasa tasarisiydi.

$imdi, bakanligin yapilanmasina yonelik yasa tasarisi geride kaldi; Gida
Yasasini yayinladik. Gida Yasasi 13 Aralik'ta yirlrlige giriyor. 13 Aralik'ta Gida
Yasasindaki degisiklikleri uygun bir sekilde, uygun bir idari yapiyla yénetebilmek igin
aslinda bir idari yapilanma da oldu, benim bilebildigim kadariyla. Tarim Bakanligi
yetkilileri burada, yanhgim varsa, lutfen dizeltsinler.

Ama bu, beklendigi gibi bir yasa ¢ikartarak olmadi. Bu; uygulamadan sorumlu,
bu alandan sorumlu Koruma Kontrol Genel Mudurlaginin, bakanlik iginde yapisinin
degistiriimesi yoluyla oldu. Bu yapilanma, bir i¢ dizenlemeyle gergeklestirildi.

Simdi, bizim lkemizde ne olursa olsun, yeni, topyek(n yeni bir sisteme adim
atiyoruz. Yeni bir yasa, yeni bir fasila yénelik hedeflerimiz var. Yeni bir yapilanma
yapiyoruz ve bizler bu yapilanmayi hala resmen bilmiyoruz. Bize gériis sorulmadi. g
yapilanma igin bdyle bir gériis alma zorunlulugu var midir? Hukuken yoktur. Ama bu
yapilanma bitun sektdériumuzi ilgilendiriyorsa, hepimizi ilgilendiriyorsa, bakanhgin
yapilanmasi bu kadar tartisiimigken, yasayi geri ¢ekip, ondan sonra bu yapilanmay:
bir i1¢ uygulama olarak, bir i¢ dizenleme olarak yapmayi dogru bulmuyoruz.
Oncelikle, bunu vurgulamak istiyorum.

Bu yapilanmanin da mutlaka tim kesimlerle tartisiimasi, tim kesimlerin fikirleri
alinarak, gerceklestiriimesi gerekirdi.

Gelelim, bizim yasamiza; yasamizla ilgili uygulamalara. Yasa biliyorsunuz, o
zamanlar c¢ok yazildi, cizildi, bizler de g¢ok seyler sdyledik. Tabii farkli disinen
kesimler olabilir ama bize g6re sorun alani olan noktalardan birincisi; sabahki
sunumlarda da gindeme geldi; resmi denetimlerin 6zele devredilip,
devredilemeyeceqi. Avrupa Birliginin uygun gérdugu; yani bu haliyle, gcergeve haliyle
uygun gordiigu yasa; aslinda denetimde yetkilerin 6zele devrinin kapisini hala agar
durumda.

Avrupa Birliginde ve 6zel laboratuarlar disinda, yetkilerin 6zele devrinin bir
o6rnegi yok; hatta bdyle bir yetki devri yok. Clnkl zaten bir uygunsuzluk halinde
yapilabilecek islemleri devredemiyorsunuz. Siz birilerine 6zel denetgi diye gorev
vereceksiniz, bunu tanimlayacaksiniz ve bunu yaparken, isinizi kolaylastirmak adina
yapacaksiniz. O kisiler gikacak, sektérde denedim yapacak; ama yaptigi denetim
sonucunda uyaramayacak dahi; bunu bdyle yapman gerekiyor diyemeyecek. “Su
mala ben simdi el koyuyorum, insan saghgini riske atan bir Grindir, satamazsin”
diyemeyecek; “malini piyasadan geri gek” diyemeyecek. Bakanliga haber verecek,
bakanlik gidip, tekrar denetleyecek.
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Simdi, bunun adi isin azalmasi midir? Pratiklestiriimesi midir? O kismini
bilmiyorum. Bunun uygulamaya yonelik ikinci mevzuatin olusumunda Avrupa
Birligiyle uyumsuz noktalara gelebilecegini distniyorum. Fasil agisindan, bizim
agimizdan 6nemli olan “Avrupa Birligine uyum ya da degil” den ¢ok, gergekten insan
sagligini koruyacak sistemin olusturulmasi. Biz de zaten bu sistemin bu nedenle
dogru olmayacagini sdyliuyoruz sirekli.

Ithalat kontrolleriyle ilgili bir farkhlik var. Yasa riske dayali ithalat kontrolin{
getiriyor. Artik her rtinin sinirda kontrol edilmeyeceginin dayanagini olusturuyor en
azindan. Avrupa Birliginde de bdéyle. Sinir kontrol noktalarinda hayvansal Gr(inler
agirlikla sinirda kontrol ediliyor. Ama onun disinda, bir noktadan yaygin bir risk
varsa, riske dayall olarak sinirda kontrol yapiliyor. Onun disinda, driinlerin kontroli
piyasada gergeklestiriliyor.

$imdi, Avrupa Birligiyle tam uyum halinde bizim de yapmamiz gereken bu. Biz
50 bin igletmeyi denetleyemiyoruz; 500 bin satis noktasini hi¢ denetleyemiyoruz. Biz
Grtnleri sinirdan gegirirken, sadece hayvansal Uriinleri ya da érnegin Cin'den gelen
sut bilesenli Urlnleri melamin nedeniyle risk olarak kabul edecegiz ve sinirda
denetleyecegiz. Onun disindaki Urlnlere “buyurun piyasaya, piyasadan takip
edecegiz" diyecegiz.

Biz piyasada su an satig noktalarinda higbir seyi takip edemiyoruz... Kayit
disih@i da buna eklerseniz. Yasa, Avrupa Birligine uygun bir sekilde ikincil mevzuatta,
ithalatta bu kontrol seklini getirirse, bize gére bu da ayr bir sorun alani.

Laboratuarlarin, resmi laboratuarlarin akreditasyonu 6énemli bir sorun alani.
Cunki laboratuarlarimizin ihracattaki raporlarinin taninmasiyla ilgili sikintilar var.

Avrupa Birligi istihdamla ilgili kisimda sadece hayvansal (rln (reten yerlerde
istihdamla ilgili kosullar getiriyor; onun disinda bir kosul getirmiyor. Biz de bunun
(zerine Avrupa Birliginde bdyle bir zorunluluk yok diye, sorumlu ydéneticilik
miessesini kaldirdik. Istihdami da belli bir igletme boyutunun altinda kaldirdik.
Isletmelerin yiizde 80'inde, asil sorunu olanlarda kaldirdik.

Sorumlu yéneticilik saglkh igleyen bir mekanizma degildi. Bunu bizler en
bastan beri bakanhga iletmeye calisiyorduk. “Bu miessesenin mutlaka diizenlenmesi
lazim, bu haliyle iglemiyor” diye. Ama su haliyle de gok daha biyik sorunlara gebe
olduguna inaniyoruz. Bunun aslinda isletmelerin Avrupa Birligi normlarina
tagsinmasinda da ne kadar 6nemi oldugunu gérecegimizi digtniyorum ve hala ikinci
mevzuatta bu igletmelere yonelik belli kriterler getirilebileceg@ini digtntyorum. Aksi
halde, bu igletmelerin o seviyelere gekilmesini ¢ok kolay gérmiyorum dogrusu.

Yine, yasanin ikinci mevzuatinin yayinlanmasiyla mutlaka agikliga kavusacak,
ama halen var olan; sistem olugturamadigimiz sorunlarimiz: Griinlerin geri gagrilmasi,
imha prosediirleri, piyasadan toplatiimasi... Bunlarla ilgili prosediirlerimizin hala eksik
ve aksak oldugunu distntyorum. En son yasanan et krizinde, etin bir tirlii nereye
gittigini bilemeyisimiz, bir tirli bunu tam olarak agiklayamayisimiz da aslinda bunun
bir gdstergesi. Bunlarin hepsi hem 12. Fasila yonelik olarak ¢6ziilmesi gereken
sorunlar; hem de bizim Ulkemizde tiketici saghgimiz icin, insanmimizin givenligi igin
ve dahasi, sektérde gergekten dogru, dirist is yapan kigilerin is yapabilmesi, ama
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onun yaninda haksiz rekabete yol agan, kuralina uymayan insanlarin da sektérden
uzaklastiriimasi igin gok 6nemli.

Hemen toparlayacagim, bitirecedim. ki noktay! vurgulamak istiyorum: birincisi;
isletmelerin AB kriterlerini yakalamasi igin adimlar atilmasi gerektigini sdylemistim.
AB kapanis kriterlerinde hayvansal driin isleyen yani sorun alani olarak gérilen
isletmelerin Turkiye'de yaklagik 5 bin adet oldugu vurgulaniyor. Envanterde isletme
sayisinin 50 bin oldugunu disiniirsek; Geri kalan ne olacak? Isletmelerin hijyenik
kosullarinin ne olduguyla ilgili bir galigma var. Ama bu ¢alismanin gergegi saglikh bir
sekilde yansitmadigini distntyorum. Bunlarin dogru tespit edilmesi gerekiyor.

Hayvan hastaliklariyla micadele, baska bir meslek grubunun konusu mutlaka.
Ama sunu biliyoruz ki, hayvan hastaliklariyla ilgili micadelede de yasanan
sikintilarda, idari kapasiteyle birlikte, bitge yetersizlikleri gok buylk rol ahyor.
Tazminata konu hastaliklar var; ihbari mecburi hastaliklar var. Oysa bitin bu
gorinen hastaliklar gercekten ihbar edilip, tazminata konu olsa, devletin bu
tazminatlari kargilayacak parasi yok.

Onun i¢in, bu noktada da ¢ok gercekgi bir sdylem igerisinde degiliz su an.
Mutlaka bu tazminata konu hastaliklarin gergekten ya da ihbari mecburi hastaliklarin
ihbarinin saglanmasi ve bu sistemin oturtulmasi 6nemli.

Yasada kamu denetimindeki meslek mensuplarinin yetkileriyle ilgili de kimi
kriterler var. O noktada da her tlkenin kendi birikimlerinin farkh oldugunu, Avrupa
Birliginin tek olmazsa olmaz kriterinin et kesim hanelerinde, et pargalama yerlerinde
veteriner hekimlerin bulunmasi zorunlu oldugunu bir kez daha vurguluyorum.

Onun disinda, getirdigimiz her turli kisit, bizim kendi tlke tercihimizdir ve bu
kisitlarin taassupla, belli bir mesleki taassupta yapiimamasi gerektigine inaniyorum.
Bu yonde de endiselerimiz var. Bunu rahatlikla sdyluyorum. Mecliste de dile getirdik.
Yasalar gorlsulurken de, basinla da paylastik.

Simdilik bu kadar olsun, siremi asmayayim, ikinci turda yine gerekirse
konusurum.
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Mehmet BESLEME
TMMOB Kimya Miihendisleri Odasi Baskani

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Hocam.

Sevgili arkadaslar; bu etkinligi diizenleyen (i¢ odadan birisinin temsilcisi olarak,
sabir gdsterip bu vakte kaldiginiz igin hepinize tesekkir ediyorum.

Dogal olarak degerli bilgilerini bizimle paylasan ve su anda panelde de olan
bitin arkadasglarimiza da 6rgltlerimiz adina bir kez daha giikranlarimi sunuyorum.
Seytanin avukathg: bana disti galiba, éyle de olsun.

Sabah agilis konugmalari yapilirken, Turkiye Blyik Millet Meclisinden bu s6z
konusu yasanin dizenleme liderligini Gstlenen Vahit Beyden iyi bir nezaket mektubu
almistik. Onu da okumustuk. Vahit Bey orada, Peygamber efendimizden glizel
cumleler séylemisti. Ben onun yerinin burasi olmadigini disiinenlerdenim. Inanci
biraz zayiflardanim belki de. Dogru yerden bakmak gerekiyor ve ben “evrenin esas
efendilerinin” cumleleriyle baslayalim diye de biraz oraya atf yapmak istiyorum.
Cunkd, ben materyalist olmanin gerekliligine inaniyorum; ¢iinkii ben bir mihendislik
Orgutinde bulunuyorum; ¢linkl bilim ve teknolojinin diger iglerle pek de yeri yoktur
diye duguniyorum.

Sevgili arkadaslar; 1974 yilinda bu evrenin efendileri aslinda bugtini birazcik
hazirlamaya calisiyorlardi ve Roma'da dizenlenen dinya konferansi sirasinda ABD
tanim bakani sunlan séyliyordu: “Gida ashinda bir silahtir, gida pazarlk
sandiklarindaki en &nemli araglardan birisidir.  Insanlarin  size  giivenip,
dayanmalarinin, size bagimli olmalarinin ve bu sekilde sizinle isbirligi yapmalarinin
yolunu arniyorsaniz, onlari gidaya bagimh hale getirmek bana kalirsa mikemmel bir
yontem” diyor.

Sabahtan beri konusuyoruz, peki su anda dinyamiz ne durumda? Birlesmis
Milletler Tarim ve Gida Orgiti; yani FAO diye kisaltigimiz érgiit, sabah da sdylendi,
defalarca da, yizlerce kez de soylemek gerekiyor. 2009-2010 vyillari arasinda
diinyada 100 milyondan fazla insan daha a¢ olmus ve dinyadaki artig 1 milyara
ulasmis durumda.

Sistem bu sekilde de devam ederse, bunun 1,5 milyar, belki de ilerleyen
glnlerde dunyanin en az yarisini tehdit etmeyecegini dusinmek herhalde iyi niyet
olur diye dusuntdyorum.

Bltin bunlara ragmen, llkemizde de neredeyse nifusumuzun yltzde 40't ya
aclik tehlikesiyle karsi karsiya ya da yeterli gidaya ulasamamakta, yeterli beslenmeyi
saglayamamakta.

Nasil bir yerdeyiz? Hi¢ kimse acglik sorununun nifus artisindan
kaynaklandigini séylemesin. Bir kez daha tekrar ediyorum. Bugin yasanan aglik
sorunu gida Uretiminin azhgindan veya nifusun artigindan degil. Spekulatif
yontemlerle artirilan gida fiyatlarinin yikselmesinden kaynakhdir.

Yine FAO “2009 yilinda gida tretiminin oldukga iyi oldugunu séyliyor; ancak
gidada diga bagiml olan yoksul tlkelerin yiksek fiyatlar nedeniyle gida ithalatinda
biyuk sorunlar yasadigi bir gergektir” diyor raporunda.
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Sevgili arkadaglar; bu dilimde bir de enteresan ironiyle yiiz yiizeyiz. Dlinya bir
taraftan 1 milyar agi soylerken, bir taraftan da herhalde Sevgili Gokhan'in soyledigi
gibi, biz kuzeyde bunlarn konusurken, giineydekiler de sunu soyluyorlardir ya da
soyle bir sempozyum yapiyorlardir. Utancin tarihsel adi “obezite” glink(, neredeyse 1
milyara yakin da obezite hastasi diinyada var; kaynaklar bunu séyluyor.

Ulkemizde ve dinyamizdaki aghgin nedenleri aslinda bence efendinin
soyledigi sézlerde gizli diye distntiyorum ve bunu iyi okuyabilmek, bu anlamda da
dinyadaki egemen politikalara biraz bakabilmek gerekiyor.

Buglin ya da bu hale gelmemizin arkasinda bence birincil derecede tarimin
sirketlesmesi yatiyor galiba. Gelismis Ulkelerin kendisi, tarimini tamiyla neredeyse bir
sanayiye ve ekilebilir arazileri de neredeyse bir fabrikaya donustirmis durumda.

Sanayilestiriimis bu tarimsal uretimde kullanilan girdilerin timi sentetik
gubresinden, ilacina kadar, tarim makineleri yakiti, makinelerin bakimi, elektrik
enerjisi, tagima, dagitim, tohum, sulama gibi kalemlerden olusuyor ve dogal olarak
tretimden kazanilan bitun bu paralar da bitin bu girdiler igin harcaniyor.

Yine geligmis Ulkelerde ciftgiler yaptiklari bu Gretime kars! ellerinde ¢ok fazla
bir sey kalmiyor ve dogal olarak destekleniyorlar. Clnki, artik bunlar 6zgir de
degiller. Cift¢i kendi arazisinde nasil Uretim yapacagina karar vermekten aciz
durumda.

Tekellerle yaptigi sozlesme geregi, Uretimlerini yapmak durumundalar. Hangi
Grtini Gretecegi, hangi tohumu kullanacag, tarlasina hangi ilaci atacagi, hasadi ne
zaman yapacaglysa, o sozlesmeyi imzaladig: firmalar tarafindan belirleniyor.

Turkiye'ye de diyorlar ki ya da azgelismis ulkelere “bu bir modern rekabetgi
tannm kosullanidir, sizler de bunlara uymalisiniz® ama, bitin bunlarin yaninda
ozellikle, kuglk koylinin tasfiyesini giindeme getiriyorlar. Bunlarin biytumesini,
isletme olgeklerini blyitmelerin sdylerken de sunu g6z ardi ediyorlar. Blylyen
olgegin doguracag: yeni milkiyet sorunlar ne olacak, yabanci ya da Hazine arazileri
izerinde kurulacak organize tarim ya da hayvancilik bélgelerinde sermayenin yeni
alanlar nerede? Iste Cargill meselesi. Saninm, bunun en somut 6rnegi bizim tlkemiz
icin.

Sirketlesmeden s6z ediyorsaniz, dogal olarak, esyanin dogasi geregi bir de
tekellesme s6z konusu sevgili arkadaslar. Ben bitin dinyada bunlarin oldugunu
diustntyorum. Tarimda tekellesme gok belirgin bir sekilde istatistiklere de yansiyor.
Misiri kimin, bugday ihracatinin ylizde 85'i sevgili arkadaslar, pirincin yizde 80'i alti
Ulkeden geliyor ve bunlar hakimler. Misinn yiizde 70’ (¢ UGlkeden kaynaklaniyor.
Sirket bazinda ADM, Cargill, Bungay diinya misir tretiminin neredeyse tamaminin
egemenligine sahip. Alti sirket diinya hububat ticaretinin yizde 85'ini elinde tutuyor.
Ug sirket diinyadaki kakaonun yiizde 83'tni, yine (¢ tane firma muzun yizde 80'ini
elinde tutuyor sevgili arkadaslar.

Tohum, GDO'lu driinler denilince de ister istemez akliniza Montanso firmasi
geliyor. Dogal olarak tekellesme var ve GDO da isin igine girdikten sonra, bir bagka
sey daha var 6nimuzde, o da patent. Buna da biraz dikkat gekmek gerekiyor.
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Tarim alanlarinin  yabancilara satisinin  disinda, yapilan dizenlemelerle
beraber, yeniden yasamin kendisi patentlesmeye calisti. Koyli ve uretici girdiden
¢iktigr tim alanlarda tamamen bagimli hale gelebiliyor. Aslinda, bilimsel gelecege
baktigimizda ya da bilim adamlarinin 6ntine baktiginizda, gelecekte hig o kadar kot
gozukmiyor, teknik anlamda soéyliyorum.

2050 yilinda dinya nifusunun 9 milyara ulasacagi tahminleri var. Uzmanlar
aslinda 9 milyar kisiye yetecek gida tretim potansiyelinin bulundugu konusunda da
hemfikirler. Sanirnm sorun, insanligin en temel hakki, yani beslenme hakkinin
piyasalarin merhametine terk edilemeyecek kadar énemli oldugunu kavrayabilmekten
gegiyor. Tam bu 6zetleri yasamistik.

Yine gelecege baktigimizda, piyasa anlayisi eger devam ederse, patent
haklarindan artan enerji fiyatlarina, biyogesitlilikteki siddetli kayiplarin, 6zellikle iklim
degisikliginin sulardaki ve dogal kaynaklardaki azalmanin insanligin dogal olarak
gida uretimini tehdit edecegi 6ngérisiinde bulunmak gok da hayalci olmayacaktir.

Panel konumuz bunlar degildi. Tam boyle bir siiregte Tirkiye'de biz bir yasayla
yuzlestik, sevgili arkadaslar. Biliyorsunuz, 11 Haziran 2010 tarihinde Meclis Genel
Kurulunda “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg:, Gida ve Yem Kanunu" adi neredeyse
bir paragraf. Ben bunu kisaltmak istedim, sdyle ucube bir kisaltmasi var. Bagliklarini
aliyoruz, kisaltmak icin. Cogu arkadasimiz hatirlayacaktir aslinda. Bir dénem Tansu
Ciller'le, Ecevit arasinda bir s6z diyalogu vardi. “He-Man" diye ifade ediyordu Sayin
Bagbakandi, Ciller Hanimefendi. En sonunda Ecevit'in séyle bir yaniti oldu: “She
Woman" ben de bu yasaya artik “This Lowe" yani kendi igimizde artik bundan sonra,
bu ucube kisaltmasi olmayan seye bu yasa diyecegim.

Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunundan s6z ediyorum.
Bu kanun sevgili arkadaslar, gida glvenliginin saglanmasindan tamamen bence
uzaktir. Yeterli hukuki ve teknik altyapidan yoksundur. Yeterli, nitelikli ve uzman
personel bilgisi olmadan ¢ikartilmistir. Stireci dogrudan yasayanlardan birisiyim.

Yasa surecini iyi yénetebilecek bugtin Tirkiye'de siyasi ve burokratik iradeyi
ve anlayisi bulmak ve bu anlamda bunu gdgusleyebilecek birokrasiden séz etmek
ne yazik ki mumkin degildir. Bu yasa ilgili taraflari, meslek ve sektor temsilcilerini
yasama sirecinin tamamen diginda tutmustur. Bu yasa somut, bilim ve (lke
gercekleri gdzetilmeksizin hazirlanmistir.

Ne yazik ki, bu haliyle halkimizin, Glkemizin gikarlarini koruyan bir dizenleme
de elbette getirmemistir. Bu yasa gida glivenligini saglamaya yonelik ¢ézim tretmek
yerine, gida alanlarini sadece hayvansal driinler olarak géren bir anlayisin Griintdar.
Veterinerlik hizmetleri, veteriner hekimlik ¢cok énemli arkadaglar. Ama ne yazik ki, bu
yasada hekimlik meslegini ne ¢ikarma var kaygisi gibi, bir de bir elestiriyi buradan
sizlerle paylagmak istiyorum.

Bu yasa, Sevgili Petek'in de séyledigi gibi, sorumlu yoneticilik uygulamasini
neredeyse tamamen kaydirmig, zaten sikinti olan bu miessesede o6zellikle Ulke
gelecegi igin kayit ve denetim digiligi, merdiven alti Gretimi de 6zendirmistir.
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aslinda kendi egemenligini elde etmek igin siyasi bir gereklilik, gelecek nesillere karsi
da toplumsal bir sorumluluktur diye distintyorum.

Sonug olarak sevgili arkadaslar; Tirkiye'de gogu alanda oldugu gibi, tanm ve
gida alaninda da yapilacak dizenlemelerin ve uygulanan politikalarin, makro
planlarin bir pargasi olarak tarim, sanayi, ¢evre, orman, bilim ve teknoloji, egitim ve
saglik politikalanyla entegre olarak ele alinmasi zorunlulugu oldugunun bir kez daha
altini gizmek gerekiyor. Aksi durumda, belirlenecek uzun ve kisa erimli planlama
O6ngorir ve atilacak stratejik adimlar eksik ve anlamsiz olacaktir.

Evrenin efendileriyle ilk s6zi baslatmistik, sevgili arkadaslar. Ben de ideolojim
gerecince, “son sOzi tarihte direnenler soyler” diyenlerden birisiyim. Son séz olarak
da sunlan soéylemek gerekiyor: -Yine bu s6z benim degil- Dinya Gida Egemenligi
Formu; Topraksiz Koyliler Hareketi; Ulusal Koordinasyon tiyesi bir arkadasimiz sunu
soyluyor: -Kendimce gevirmeye cgalistim- “Gida egemenligine sahip olmak igin her
halkin paralel olarak bir siyasi egemenlige sahip olmasi gerekliligi vardir. Kisaca,
gida Uretiminin bagimsizi, ancak halklarin kendi topraklari (izerinde bagimsizligini
saglayabilecek siyasal olanaklara, uygulanan politikalara baski yapabilecek siyasal
araglara sahip olmasiyla mimkuinddr.

Ulkeler toprak agisindan bakildiginda, bir bagimsiziga sahip gériinebilirler.
Fakat, bu topraklardaki egemenlik halk tarafindan kullaniliyor olmayabilir”

Degerli arkadaslar; yeni Gida Yasasi ve 12. Fasil Miizakere Sireciydi bizim
konumuz. Ben yasa Uzerinde elestirilerimizi, yeni diizenlemeler igin de énerilerimizi
sunmaya calistim. Isin Avrupa Birligiyle olan bir de 12. Fasil Miizakere Siireci var ki,
bu yasa da gosteriyor ki, biz mizakere siireciyle ¢ok fazla herhalde ulkemizin
gerceklikleriyle ylizlesemeyecegiz.

Bu yasayla mizakere sirecini baslatmissak eger biz, korkarim bu mizakere
slireci, miudahale sirecine déntismus durumdadir. Bize disen, teknik elemanlara ve
tiketicilere dusen, dnumizdeki sirecgte bu mantikla devam edersek, korkarim bu
muzakere sirecine kargl miicadele sureci olacaktir.

Sevgili Fatih; 12. Fasilla ilgili ¢galismalari ve sunumu paylasacak. Ben de
s6zUmi burada bitiriyorum.
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Fatih TASDOGEN .
Ziraat Miihendisleri Odasi Yénetim Kurulu Uyesi

Sayin Bagskan, degerli katiimcilar; gintin bu son saatlerinde yorgunlugun iyice
gozlere dustigl ve gergekten de bu saate kadar sabirla dinlediginiz; bu kadar ¢nemli
bir glin bizlerle paylagtiginiz ve nihayetinde ortaklagtigimiz anlayisa hizmet etmeniz
nedeniyle hepinize saygilarimi ve sevgilerimi sunarak, sézlerime baglamak istiyorum.

Konu gergekten dnemli. Uzerinde uzun yillardan beri ¢aligilan bir konu. Gunkd,
gida alaninda yapilan mevzuatlar buginiin konusu degil, malum gayet iyi bilirsiniz.
Bakanligin bu alanda yapmis oldugu ¢alismalara uzun yillardan beri bir sekilde emek
veren ve nihayetinde gelinen nokta itibariyle ortaya g¢ikan kanunun dlkemizin
intiyaglarina cevap verdigi konusunda siipheleri olan bir konumda sizlerle gériglerimi
paylagmak istiyorum.

Zira, gida givenligi ya da gida guvenilirligi tarihsel anlamda bakildigi zaman,
hep Tarkiye'nin en énemli sorunlarindan biri olmustur. Nihayetinde, bu sadece bize
6zgl degil, buttin dinyanin en 6nemli konularindan birisidir.

Batin glin boyunca arkadaglarimiz diinyadan &rnekler verirlerken, aslinda
konunun ne kadar 6nemle ele alindigini sizlerle paylagsmis oldular. Bizler de bugin
bu panelde sizlerle gelinen son nokta itibariyle, kanunun hangi amaca hizmet
edebilecedi, 12. Faslin belki de agilhig kriterlerinden birisiydi, ama gergek amaci,
gergek anlami o faslin igerisinde ana kriter miydi, yoksa baska amaglara mi hizmet
edecek sekilde bir galigma yurutilmasti? Yaptigimiz galigmalar, fillen igerisinde
bulundugumuz sireg dolayisiyla sahit olduklarimizi sizlerle paylagmak istiyorum.

Bildigimiz gibi, laik cumhuriyetimiz kurulduktan sonra, tlkemizin ihtiyaci olan
bu anlamdaki gida giivenligini tesis eden ya da gida denetim ve kontrol hizmetlerini
bir sekilde temsil eden kanun 1930'lu yillarda Umumi Hifzissihha Kanunuyla baslar.
50'li yillarda malum, Gida Maddeleri Tuziguyle Turkiye 1995 yilina kadarki sireci
idare etmeye calisir.

Bu tarihe kadar mustakil bir kanun olmamasi sebebiyle, ancak Turk Ceza
Kanunu igindeki bazi hikumlerle denetim ve kontrol hizmetleri sonucu olugan
olumsuzluklar bir anlamda karsilik bulur.

Y1l 1995, Turkiye'yle Avrupa Birligi arasinda 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari
imzalaniyor; yani Gumriik Birligi Anlagmasi. O anlagsma kapsaminda mevzuat uyumu
icin dokuz tane kanunun gikarilmasi 6ngériliilyor ve bu anlamda bir gergeve kanun
gikartiliyor. Tabii ki, bu ¢ergeve kanunla o dokuz kanunun Bakanlar Kurulundan; yani
Kanun Hukminde Kararname niteliginde ¢ikabilecedi sekilde bir hukuki dizlem
olugturuluyor. O dokuz Kanun Hikminde Kararnameden birisi de gida alaninda
yapilacak olan dizenleme.

Bu nedir? Sizlerle paylagmak isterim. 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hikminde Kararname. Yani, nihayetinde séylenmesi
gereken sudur ki, 560 sayili Kanun Hiukmiinde Kararname Avrupa Birligi mevzuat
uyumu igin ¢ikariimistir, degerli arkadaslar. O giine kadar birgok Urtinde agirlikla
denetim yiriten Saglik Bakanhgindan goérev, tretimde Tarim Bakanh@ina ve piyasa
denetimi de Saglik Bakanhgiyla isbirligi yapacak sekilde belediyelere intikal etmistir;
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sular harig olmak (zere. Sularda bitin gérevier Saghk Bakanhginda kalmigti, o
glnlerde.

Peki, yillar itibariyle ne degisti? Turkiye'de gida sanayi gok biyiik degisimlere
imza mi att? Tarkiye'de tarim sistemi gergekten de bas edilemeyecek kadar
kontrolsiiz hale mi geldi? Neden yillar itibariyle yeni mevzuatlar tretmek gerekliligi
¢ikti ortaya. Ben hatirliyorum; 560 sayili Kanun Hikminde Kararnamede emegi olan
birkag kigiden bir ikisi yine burada, birisi Sayin Meftune Emiroglu'dur, Oturum
Baskani; bir digeri Ismail Mert'tir. Biz de hasbelkader ucundan, kenarindan tuttuk, o
yillarda.

Bu mevzuat demin ifade ettigim gibi, Avrupa Birligiyle uyum g¢ergevesinde ve
Avrupa Birligiyle mevzuat uyumunu sagladigr gerekgesiyle Bakanlar Kurulu
tarafindan g¢ikartilmis olan bir diizenlemeydi. Ama, Kanun Hikminde Kararname
olmasi sebebiyle bildiginiz (zere, ceza verme yetkisi yoktu. Cunkl, Kanun
Hikminde Kararnamenin ceza alanini temsil etmesi miumkin degildir; bu hukuk
diizeninde karsilik bulmaz. Zira, cezay! ancak millet verebilir ya da millet adina gérev
yapan demokratik parlamenter sistemlerde son karar merci niteligindeki Parlamento
verebilir; yani cezalar ancak kanunla diizenlenebilir.

Kanun Hiukminde Kararname, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarildigi igin ceza
icerigi yoktu. Bu gergevede degisen bazi nedenler dolayisiyla da 2004 yilinda yeni bir
kanun ortaya ¢ikti. Bu kanun, 560 sayih Kanun Hikminde Kararnamenin bana goére
koth bir kopyasiydi, ama ceza hukumleri igeriyordu. Bu neydi? 5179 sayili, hatta adi
da aynidir. Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hilkkmiinde
Kararnamenin kanunlastigi, degistirildigi kanun.

Yine hemen arkasindan yeni arayislar, yeni beklentiler ortaya g¢ikmaya
bagladi. Zira, her kanun ihtiyaci ortaya ¢gikmaya basladigi esnada mutlaka mesleki
anlamda birilerinin beklentisine hizmet edebilecek sekilde bazi argiimanlar maalesef
sisteme, sirece hakim olur. Nihayetinde, ilk 6énce o zaman Bakanlik Hukuk
Mdisavirliginde fillen ¢aligiyordum ve bu kanuna da ben bakiyordum. Kargimiza doértli
gida kanunu ¢ikti. Yanhsti, dért ayn kanunu bir pakette gikartma istegi vardi. Bizler
itiraz ettik, bunun yanhsliklarina kargi durduk. Bu kanun daha sonra teklestirildi.

Adina ne denildi? “Veteriner Hizmetleri Gida ve Yem Kanunu Taslagi" denildi.
Biz yine bunun uygun olmayacagini ifade ettik. “Siz misiniz karsi ¢ikan? O zaman, bir
de buna Bitki Sagligini ilave ederiz" diye karsimiza Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgr,
Gida ve Yem Kanunu Taslagi ¢ikti.

Bakiniz; sabahtan beri gérlgulenler de, konusulanlar da, bu alanin entelekttel
birikimini temsil eden sizlerle, butin panelistlerle ya da oturumda bildiri sunan
dostlarla, arkadaglarla ortaya konulan sudur: Gida alani tek bir mesleki alana
indirilebilecek kadar, indirgenebilecek kadar mistakil bir hizmet alani degildir. Birden
fazla mesleki alani iginde barindirir ve asil olan, dogru hedefe yénelebilmek igin, o
meslek alanlarinin uzmanlik yeteneklerini ve niteliklerini bu sirece aktif olarak
katabilmenin yol ve yontemini bulabilmekten gecer; llkeye ancak bdéyle hizmet
edebilirsiniz.
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Kanunun adina bakiniz. “Veteriner hizmetleri” diye baslyor. Baslayinca, zaten
durmak gerek orada. Veteriner hizmetleri bir mesleki alani ifade eder arkadaslar; bir
meslegi ifade eder. Meslek kanunlari bir konunun genel igerigini, butin hikmi
sahsiyetini temsil eden, hatta 6n s6zlinden, son sézine kadar sdylenebilecek bir alan
icerisinde sadece atif yapilarak, bulunabilen bir alan olmak zorundadir.

Veteriner hizmetleri diye basladigimiz esnada, otomatikman bir mesleki alani
tanimlandirarak, tarif ederek, onun mesleki yetki ve sorumluluk alanini belirleyerek,
arkasindan gelen cumlelerle, o meslek alaninin iginde, diger meslek alanlarinin ne
tir hizmet yapacagini ya da hangi meslek alanlarinin o alanin iginde hizmet
gdrecegini siz tariflendirmis olursunuz.

Niye veteriner hizmetleri diye baslayip da, arkasindan ziraat mihendisleri
hizmetleri, gida mihendisi hizmetleri diye de devam etmiyorsunuz. Edemezsiniz,
etmeye ihtiyag yok. Dogru da olmaz, ama veteriner hizmeti dediginiz alani siz eger
hayvan saglg: ya da hayvansal Grtinlerden kaynaklanan gida givenliginin temin
edilmesi anlaminda yoruyorsaniz, bir kere gida guvenligi bir buttindtr. Hayvancilik
alanini ya da hayvansal urunler alanini bunun digina tagiyamazsiniz.

Eger hayvan hastaliklari konusunu sadece bu siirecin bir pargasi haline
getirmek istiyorsaniz, tipki “bitki saghg!” cimlesini kullandigimiz gibi, bitki saglhigindan
sonra, "hayvan saghgi” ibaresini kullanarak, bu kanun iginde yer verebilirsiniz. Tipki,
12. Faslin bashgi gibi. 12. Fashn bash@: ne? Biz biliyoruz ki, “Gida Guivenligi, Bitki ve
Hayvan Saghgi” baslhig:.

Bakiniz; kanunun adi ne? Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanunu. Isin iginde veteriner hizmetleri var, mesleki bir alan tariflendiriyor. Isin iginde
bitki saghg: var, isin iginde gidayla ilgili her tirli alan var. Denetim, kontrol
hizmetinden tutun, 6rgiitsel yapiya isaret edinceye kadar ve isin iginde bir de yem
alani var.

Bu kadar birbirinden aslinda ilintili, fakat farkh alani nasil yapip da bir araya
getirdiniz, dogrusu sipheyle yaklasmamak mumkin degil. Bu isin iginde baska igin
oldugu agik. 12. Fasil agilacakti zaten, dyle ya da bdyle agilacakti. Bir sekilde
mevzuat uyumuna ihtiyag vardi, yoktu. Siz eger kanunu bu sekilde ¢ikartmayip da,
bir bagka sekilde ve olmasi gerektigi gibi, yani tilkemizin ihtiyacinin oldugu gibi, yani
Tirkiye'nin  Gretim yapisinin  ylizde 82'sinin bitkisel (riinlerden kaynaklanan
olumsuzluklar igerebilecek ve eger amag gida glvenligini temin edebilmekse, bu
tretim alaniyla ilintili olabilecek sekilde bir diizenlemeye imza atmaniz gerekirdi.
Bununla baslayacak sekilde bir diizenlemenin igerisinde siz ana olarak gida guvenligi
sistemini kontrol eden bir dizenleme yapardiniz. Yan kanunlar olarak ya da yan
diuzenlemeler olarak bu s$emsiyenin altna giren batin alanlar  yine
kanunlastirabilirdiniz.

Avrupa Birligiyle uyum demeyin; Avrupa Birligiyle uyum yok, niye yok? Avrupa
Birliginde ¢lnku veteriner hizmetleri bagka bir dizenleme, baska bir mevzuat alanini
temsil eder. Avrupa Birliginde gida alani, gida ve yem denetimine, kontroliine iligkin;
hatta bazi orgutsel alandaki degisikliklere iliskin bir duzenlemeyi ifade eder.
Dolayisiyla, Avrupa Birligiyle uyumdan kasit, bir kere birebir anlamda mevzuat
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uyumunun olmadigi agik. Avrupa Birliginde tek bir mevzuatin, tek bir diizenlemenin
olmadig! da agik. Bunu Parlamentodaki alt komisyonlarda da, tali komisyonlarda da,
ana komisyonlarla da yiksek sesle ifade ettik; ama maalesef karigimizda bir duvar
vardi. Glnk{ mesleginin kahramani olmak isteyen bir bakan vard.

Zira, kanun icerigine girildigi zaman, gercekten de olumsuz diye ifade
edecedimiz bir strl olumsuzluktan bahsetmek mumkindir. Dort tane farkh alanda
birbiriyle ilintili olmayacak seklide bir mevzuat hiyerarsisi olugturuldugunu
sOylemigtim, izin verirseniz bunu 6rnekleyeyim. Mesela, veteriner hizmetlerine iligkin
alanda yer bulan, veteriner mistahzarlarinin ithalatinin, Gretiminin, pazarlanmasinin
dahil olmak (zere, ya bir veteriner eliyle ya da veteriner hekim gézetiminde, yani
onun gahstirilmas zorunlulugunda onaya tabi olacak iglemlerin yapilacagina iligkin
hikim varken, bunu net bir sekilde ortaya koymusken, zirai micadele ilaglarina
iligkin mesela, satigin kimler tarafindan yapilacagina iligkin higbir hilkim yok. Ithalat
herkes tarafindan yapilabilir; herkes tarafindan satis yapilabilir.

Yine gida gibi bir alan, amag gida givenligini tesis etmek. $u hale bakin, gida
yine herkes tarafindan ithal edilebilir, herkes tarafindan pazarlanabilir; herkes
tarafindan dagitimi yapilabilir ve nihayetinde, bu alanda her isteyen her seyi
yapabilir. Bu bir érnektir, bunun gibi bir stiri olumsuzluklar var.

Bu mevzuatin igerisinde yine olumsuz olan, bizim igin gok 6nemli olan
hususlardan birisi, sorumlu yoneticilik miessesesinin ortadan kaldiriimasi. Deniliyor
ki, Avrupa Birligiyle uyum igin bu mevzuati gikardik, Avrupa Birliginde b&yle bir
miessese yok, dolayisiyla, bizde olmasi da istenilmiyor. Yalan, acik ve net bir sekilde
ifade ediyorum, koca bir yalan; niye yalan? Biraz 6nce styledim, arkadaslar sorumlu
yoneticilik miessesesi hangi kanunla geldi? 560 sayih Kanun Hikminde
Kararnameyle. 560 sayili Kanun Hikminde Kararname nigin ¢ikmisti? Biraz 6nce
ifade ettim, Avrupa Birligiyle, Gimrik Birligi anlagsmasi kapsaminda uyum igin.

5179 sayili Kanun ne zaman ¢ikti? 2004 yilinda. Niye ¢ikti? Yine, Avrupa
Birligiyle uyum igin. Peki, her ikisinde de sorumlu yéneticilik vardi da, Avrupa Birligi
niye kargi gikmadi? Ben o miizakere sirecinde yillarca emek verdim, Avrupa Birligi
tarafindan bize o dénem, yani emek verdigim, calistigim dénem igerisinde neden
sorumlu ydnetilicilik var diye, higbir olumsuz ciimle duyduguma sahit olmadim.

Arkadasglanim buradalar, birgok arkadas yine bu sirecin pargasiydilar. Hangi
arkadagim bdyle bir olaya gahit olmustur, dogrusu ben hi¢ duymadim. Eger, boyle bir
dizenleme yoksa, arkadas senin sorumlu yéneticilikle derdin ne; niye béyle bir
miesseseyi ortadan kaldiriyorsun? Iste muhataplari burada. Sorumlu yéneticilik ilk
olarak gikarken, i temel amag igin gikmisti.

Bunlardan birincisi; atélyeden igletmeye, isletmeden fakilteye gegen siireg
icerisinde, babadan ogla gegen yontemlerle, bu zinciri kiramayan, bilgi birikiminin
yetersiz oldugu alanda muihendislik bilgisini stirece katmak ve bir anlamda gida
sanayinin kalkinmasina katki saglamakti; yani yeni bir devrim yapmakti. Elimizde
bulunan tarimsal Gr(nlerin daha yiiksek seviyede isletmesi, katma deger
yaratilabilmesi igin bir olanak saglayacak, bilimsel performansi igin igine sokmakti.
Nedenlerden birisi buydu.
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Ikincisi neydi? Bakanligin, yani devletin eksik gida, denetim sistemine katki
saglamak. Ug denetim elemani gibi, bir anlamda gérev yapmasini arkadaslarimizin
saglamakti.

Ugiinclisii neydi? Bu (lkenin kit kaynaklariyla, yani hepimizin kursagimizdan,
giyecedimizden kesip, okuttugumuz, emek verdigimiz ve entelektiiel birikimle
donattigimiz o genclerimizin (lkelerine hizmet yapmalarina, istihdam yaratarak,
olanak saglamakti. Bu ulvi amaglarin hangisi kotlydi; hangisi sizi rahatsiz ediyor
arkadasg; neden bu miesseseyi ortadan kaldirdiniz, derdiniz ne? Derdi bagka. Derdi
olmayan bir miessese olugturmakti. Birileri bu isten en basindan beri rahatsizdi.

Bakiniz; Avrupa Birliginde var, dogru. $u andaki mevcut mevzuatin igerisinde
biraz énce uzun ismini saymis oldugumuz mevzuatin igerisinde veteriner hekimlere
saglanan iki tane olanak var. Bunlardan birisi, resmi veteriner hekim, yani devlet
adina bu gorevi ifa edecek olan veteriner hekimlerin yetki ve sorumluluklarini
tanimlandinyor, ikincisi bakiniz, bu yetmiyor. “Yetkilendirilmis veteriner hekim” diyor.
Ne anlama geliyor bu? Resmi veteriner hekimin gorevinin 6zellestiriimek kaydiyla,
veteriner hekimler tarafindan yapilmasina olanak sadlayabilecek sekilde bir
dizenleme, bir dizeltme yapmak. Bir taraftan miuhendisi sen sektérden
uzaklagtirnyorsun, ¢bir taraftan veteriner hekimlere yeni bir kadro ihdas ediyorsun,
yeni bir milessese ortaya koyuyorsun.

Ben algiliyorum, kargimdaki insanlarla empati yapabiliyorum. Biz bu alanda
buytdik, gidayla blyudik, gidayla gelistik ve butin alammiz, bitin hayatimiz
gidaya odaklanmig bir sekilde yasadik, bu yasimiza kadar bu sirecin iginde hep
gorev yaptik.

Kargi tarafin distncesini biliyorum. Ayni anda birbirini sorgulayabilecek
sekilde iki tane muessese kalmasin ortada. Cinkd, yetkilendirilmis veteriner hekimin
6zluk haklanyla, yarnn &blr gin goéreceksiniz, ¢ok yiksek seviyede hak ve yetki
verebilecekleri ve bu alandan biiyiik oranda mali destek alinabilecek sekilde meslege
aktarilacak bir rant alani olarak géreceksiniz, etkin bir gérev alinacak. Sorumiu
yoneticiligin o kisir sartlan igerisinde olusturulmus olan miesseseyle bunu
sorgulatmayan, en iyisi yikahm, o yapiyr yikalim, burada tek bir yap: olugturalim
dolayisiyla, istedigimiz amaca hizmet etmis olsun gibi bir amacin oldugunu ben
distnebiliyorum; algilayabiliyorum.

Peki, yetkilendirilmig veteriner hekim var; resmi veteriner hekim var. Niye
resmi mihendis yok? Niye resmi yetkilendirilmis mihendis yok? “Efendim, o alan
6zel” kim demis 6zel? Sen eger Litvanya'yla, Almanya'yla, yani agirlikla hayvancilik
sektdriyle sreci planlayan bir yapiyl da eger Tirkiye'yi eslestirmeye kalkarsan, tabii
ki dyle bir gudik yap: ortaya gikabilir; ama Turkiye'nin tretim yapisi biraz énce de
ifade edildigi gibi, agirlikla cografi 6zelliklerinden kaynaklanacak sekilde farkli.

Gok zamanimizin olmadigini biliyorum. Dolayisiyla, konuyla ilgili gok detaylica
konugmak gereken seyler var. Yine dnemli hususlardan birisi ifade edildi. Dogrudur,
hizmetin 6zellestirilebilecegine iligkin bir hiikim var metnin igerisinde. Birileri
heveslenebilir, bakin orada meslek orgitlerini de tanimliyor, acaba bize de oradan bir
ekmek disebilir mi? Hani, o goérevin bir kismini bize verirler de, biz de
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meslektaglarimizi istihdam ederiz ya, iste boylece sektdre bir sekilde dahil olabilir
miyiz gibi disunulebilir.

Arkadaslar; orada énemli seyler var. Gergek ve tiuzelkisilikleri aktarlacagina
iligkin bir hiikim var. Burada asil amag, gercek kisilere aktarmak gorevi ve bir sey
daha var. Vakiflara aktarmak ayni zamanda, bdyle bir amag¢ var. $imdi, siyasal
duzlemin Tirkiye'de nasil sekillendigi ve nasil bir stirecin 6nemli bir pargasi haline
geldigi bir yapi igerisinde sizce muhendislere ekmek yedirirler mi? Bence hig Umit
etmeyiniz.

Bu ancak, birilerini susturabilmek igin, tabiri caizse, bizlerin dimagina bir
parmak bal ¢alabilmek icin konulmus olan hikimlerdir. Bunu da gayet iyi biliyoruz ki,
bu alan bir rant alanidir. Bu rant alanini kendi yandaslarina, kendi partidasglarina,
kendi yoldaslarina, kendi zeki gocuklarina bir sekilde aktarmanin yol ve yéntemlerini
bulacaklar ve bizler de uzaktan bu slrecin sadece birer edilgen faktérii olarak ve
olumsuzluklari yana yana izleyerek, belki de sahidi olacagiz.

Maalesef, kanun bence bizim beklentimizi kargilayabilecek igerige sahip degil.
Kanun igerik itibariyle yine bakildigi zaman, énemli bir islev daha yapiyor. Uretim izni
ve sicili ortadan kaldirnyor, beyan ve onay islemini getiriyor sisteme. Uretim izninin
aslinda bir anlamda burokratik olarak bakanligin dnemli bir kismini iggal ettigini,
mesgul ettigini biliyoruz. Cok anlamli da olmayabilir aslinda, icerigi tartisilabilir, ama
Uretim izni bir anlamda sektorli denetim altina, kayit altina almisti. Sicile kaydetmek
kaydiyla, hi¢ olmazsa isletmenin adresini biliyordunuz.

Simdi, beyani usulline bagl olacak sekilde isletmeyi denetleyebileceginizi
distnebiliyor musunuz? Ben hig zannetmiyorum. Ancak, onaya tabi olacak olan
isletmeleri denetleyebilmek gibi bir yol ve yontem (retebilirsek, o da siyaset eger bize
bu alanda caligma olanagi saglayabilirse, belki gida guvenligini saglamak igin,
birazcik olsun hizmet etmis olabiliriz.

Ben g¢ok sipheliyim, ben ¢ok karamsarim ve bu kanunun bizim (lkemizin
beklentilerine hizmet edebilecegine inanmiyorum. Fasil agilmistir, dogrudur. Faslin
kriterlerinden birisi mevzuat degisimidir, dogrudur, ama mevzuatin bu sekilde
degismesi konusunda baski yapildigini hig kimse higbir yerde séyleyemez. Yok dyle
bir sey ¢linki. “Avrupa Birligi bizden bunu istedi" denilen ciimle sadece piyasay! bir
anlamda dengeleyebilmek, yani regiile etmek igindi, baskilayabilmek igindi.

Bu kanun maalesef, isin entelektiel gergevesine bakilmadan, Tirkiye'nin
gercekleri géz ardi edilerek, (lkenin gelecegini bir anlamda ipotek altina alacak
sekilde, Turkiye'nin dinamiklerini olumsuz etkileyecek bigimde sadece ve sadece kisir
bir anlayigin Grint olarak, bir meslek alanina indirgeme kaygisi nedeniyle
olusturulmustur. Uzilerek bunu ifade etmek zorundayim.|

Arkadaglar; hadi yeter artik diyorlar, soru-cevap olursa daha detaylandirmak
mumkindir. Ben bu ctimlelerle son vereyim konugsmama. Sizlere Odam adina bir
kez daha saygilarimi ve sevgilerimi sunayim, ¢ok tesekkir ederim burada oldugunuz
igin.

118



Fatma CAN SAGLIK
Avrupa Birligi Tarim ve Balikgilik Dairesi Baskani

Tesekkir ederim, Sayin Baskan.

Bugiini organize eden (¢ dederli odamizin temsilcilerini éncelikle kutluyorum.
Hepinize hos geldiniz diyorum. Haftanin en sosyal giinii olan cumartesi giiniinde bu
saatte, hala daha bu saate kadar durabildiginiz igin sizi kutluyorum, simdiden sabriniz
icin tesekkir ediyorum.

Burada sunusun igerigi yer aliyor, ama buna deginmeden hemen konuya
girmek istiyorum. Clnki konustugumuz konu 12. Fasil dedigimiz, esas olarak Avrupa
Birliginin ortak tarim politikasinin yarisini olusturan bélimiyle ilgili konugsmamiz
bekleniyor. Pek tabii ki, konusacagimiz kanun da bu konudaki dizenlemelere bir
sekilde yasal dayanak olusturmasi gereken husus. Burada gérdiuginiiz gibi, Avrupa
Birliginin mevzuat igerisinde alt konu basliklar itibariyle de hangi dizenlemeleri
igerdigini, hangi temalardan olustugunu goérilyorsunuz.

Birkag tane alt baslik haricinde, bu fasil kapsamindaki mevzuatin neredeyse
tamami gida glvenligini tesis etmeye yoneliktir. Bunun igin pek tabii ki, hayvan
saghgr 6nemlidir. Clnkd hayvaniniz eger saglkh degilse, elde ettiginiz st giivenli
degildir ya da zirai micadele ilaglari kullaniyorsunuz; bu kalintilar gidanin Gzerinde
kaldigi stirece bu meyveden, sebzeden elde ettiginiz ya da tarimsal trtinlerden elde
ettiginiz gida higbir zaman saglkli ya da gtvenilir olmayacaktir.

Dolayisiyla, bltun bunlarin bir arada birbirleriyle etkilesim iginde olmalari
nedeniyle, bir arada ele alinmasi gerekmektedir. Bu sadece yasaya giris saglamak
igindi. Yeni, Gida Kanununa giden sire¢ evet, burada konusuldu. Esas 560 sayil
Kanun Hikminde Kararnamemiz, Gumrik Birliginin tamamlanmasina iligkin karar,
Ortaklik Konseyi Karariyla olusturulmustu. Ancak, bu kanun gok giizel hizmetlerde de
bulunmustur.

Turkiye'de gida mevzuatinin olusturulmasi ya da bu konuyu zapturapt altina
almak igin fayda saglamistir. Ancak, unutmamak gerekir ki, bu bir Kanun Hikmiinde
Kararnameydi. Mutlak surette biutin Kanun Hikmiinde Kararnamelerde oldugu gibi,
yasalagsmasi gerekirdi. O zaman, Avrupa Birligi'nde 2002 yilinda yapilan Genel Gida
Tuzugu diye bir tizigumiz vardi. Esas olarak kanun degistirilirken, bu tiizik
hiktUmleri de esas alindi. Ancak, unutmamak gerekir ki, 2004 Nisan ayinda Avrupa
Birliginde yeni bir hijyen paketi kabul edildi. Bu hijyen paketi dedigimiz dért tane
tuzik. Sonugta, AB'nin temel gida yasasiyla ilintili, daha kati kurallar getiren bir
dizenlemeydi. Dolayistyla, bizim 5179 sayili Gida Kanunumuz o zaman igerisinde
baktigimizda, yani Mayis itibariyle baktigimizda, aslinda AB mevzuatiyla kapsam
itibariyle ¢ok da o6rtisememisti. Bunun altini gizmekte yarar var. Clnk( ayni
zamanlarda bagka bir mevzuat AB'de ¢ikmisti. AB'deki mevzuat sirekli degisiyor,
dolayisiyla da yakalamak biraz zor olabiliyor.

Diger 6nemli bir husus. Avrupa Birliginde gida mevzuati yemle birlikte ele
alinirken, 5179'da maalesef yeme iliskin dizenlemeler yoktu. Dolayisiyla, gida
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glvenligine biraz 6nceki slaytta da gosterdigim gibi, yaklagim igin sacayaginin
birtakim unsurlari eksikti.

Bu farklihiklar pek tabii ki, 2005 yilindan itibaren komisyonla da gérisiiimeye
baslandi. Biliyorsunuz, biz 2000 yilindan itibaren ¢ok ciddi galigmalar yapiyoruz
Avrupa Birligi Muktesebatina iligkin olarak. 2005 yilinda daha 6ncesinde
mizakerenin agilabilecegine iliskin herhangi bir gésterge gelmeden &énce, bu konuda
toplantilar yapilmaya baslandi. Sadece, Gida Kanununa iliskin olarak da iki tane
minferit toplanti yapildi ve bitiin bu eksiklikler AB Miktesebati gergevesinde tekrar
ele alinip, gézden gegirildi.

O dénemde komisyonla goérisuliurken, komisyon tarafindan batin bunlarin
entegre bir yaklagimla ele alinmasi gerektigi soylendidi igin, nasil yaklagmak
istersiniz diye bir soru soruldu Turk tarafina. Tirkiye de bu mevzuati ayr ayri
kanunlar halinde galigmak istedigini séyledi, ilk etapta. Ancak, Fatih Bey de belirtti. lIk
basta ayr ayrn dizenlenmisti, fakat daha sonrasinda uygulamada olabilecek sikintilar
nedeniyle ki, kanunlar da maalesef c¢ok fazla tekrar eden hikiumler olmaya
baglamisti. Bu tek bir kanun halinde birlestirildi ve sonugta Meclise bu sekilde gitti.

Sonug itibariyle; fasil agisindan konuya yaklastigimizda, faslin miizakere
slrecinin ilk agamasi olan tarama sireci 2006 yilinda tamamlandi. Bu taramalar
yapilirken, bizim sistemimizdeki, tabii ki mevzuata ve idari yapiya da bakildi. Bunun
igin de mevzuata, fasil kapsamindaki tim mevzuata yasal dayanak olusturulmasi
gerektiginin tekrar alti gizildi. Kontrollere iligkin kurallarda 6zellikle, Tarim ve Kdyisleri
Bakanhginin farkl birimleri tarafindan yaratalmesinin bir sikinti yaratabilecegi ortaya
konuldu.

Gida igletmelerinin mevcut durumu konusunda birtakim sikintilar tespit edildi
ve veteriner mevzuati agisindan, 6zellikle hayvan saghgi, sap hastaligi vesaire gibi
hususlar agisindan da birtakim eksiklikler belirlendi. Butiin bu eksiklikler kargihkh
gorugmeler sirasinda ortaya ¢ikan eksikliklerdir. Tarkiye'nin yeterince mizakereleri
agmak igin hazir olmadigi ifade edilerek, alti tane agilig kriteri getirildi. Yansida da bu
acilig kriterlerini gérilyorsunuz.

Bunlardan (¢ tanesi biraz daha veteriner hayvan sagligiyla alakal alanlar.
Ama izlenebilirlik temelinde baktiginizda, koyun, kegi ya da sigir tiri hayvanlarin
kimliklestirimesi pek tabii ki, eti ya da et Urnlerini gida olarak da goriyorsak,
izlenebilirliginin tesisi agisindan da énemliydi.

Burada sizin dikkatinizi 6zellikle (¢ tane acilig kriterine gekmek istiyorum.
Birincisi; bugin konustugumuz zaten, Gergeve Kanunun, yani fasil kapsamindaki
mevzuata, yasal dayanadi olusturmak (zere ki, o dénemde Tirkiye tek kanun
(zerinde konugmaya karar vermisti, o ytzden de, “Cergeve Kanunun kabul(" diye
geciyor. Ozellikle Tarim ve Kdyisleri Bakanhiginda ve meslekler itibariyle kontrol
sorumluluklarinin yeniden belirlenmesi éngérildi. Bu fasil kapsamindaki mevzuata
uyum igin bir takvim istenilmigti bu da 2. Agilis Kriterimizdi. Nitekim bunlar da zaten
kendine verildi.

Bir de taramalar sirasinda tespit ettigimiz bir husus vardi. Turkiye'deki tarimsal
isletme, gida igletmelerinin siniflandiriimasiyla, AB'nin igletmelerinin siniflandiriimasi
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arasinda ¢ok ciddi bir farkhhk vardi. Bunun AB temelinde siniflandiriimasi istenildi.
Yansida zaten gorilyorsunuz, neler yapildigina gok da deginmek istemiyorum, ¢iinki
sayin konugmacilar da belirtmisti. Kanunun g¢ikmasi ve bakanhgin yeniden
yapilanmasi; ama burada 6nemli olan hususlardan birisi de, gida igletmelerinin
siniflandinimasi.

Bu konuda Tarim Bakanlhigimizin personeli egitildi ve butin Tirkiye'de gida
isletmelerinin bir siniflandirmasi yapildi. Gida sicilinden bahsediyoruz, 50 bin gida
igletmesi diyoruz. Ama gergekte kayith ve onayl igletme diye baktigimizda ki kayith
isletmelerimiz hayvansal kokenli Grtnleri iglemeyenler ve satig noktalan, soyle
styleyeyim: Bitkisel kdkenli Urlinleri igleyen tesislerimiz, satig yerlerimizle balkgi
teknelerimizi kapsiyor. Onayh isletmelerimizse, hayvansal Grunlerin islendigi
tesislerimizi ve ayni zamanda hayvansal yan Ur{in igletmelerini kapsiyor.

Burada gérduglniz gibi, siniflandirmanin sonucu budur. Rakamimiz 370 bin
kUsurdur, kayith igletmelerde. Bunlarin AB mevzuatina ya da genel hijyen kriterlerine
uyum durumu da igletme bazinda teker teker bakanlhigimiz tarafindan
degerlendirilmistir.

Batin bunlarin gergeklestiriimesi sonrasinda 30 Haziran'da mizakereler
agildi. Kibnis harig, alti tane teknik agilis kriterimiz vardir. Bunlarin bu yansida
gordikleriniz genellikle veterinerlik alanlariyla ilgili olandir. Ama, gidaya birebir
dogrudan ilgili olanlarimizsa, hayvansal yan isletmeleri dahil, bltin gida
igletmelerinin iyilestiriimesine iligkin bir ulusal program hazirlanmasi.

Bu ne manaya geliyor dersek. Bu su manadadir. Onaylh dedigimiz, onayh
isletmeler kategorisinde yer alan, tum igletmelerin AB kriterlerini kargilayacak bigimde
modernizasyon anlamina gelmektedir. Mizakereler agisindan baktigimizda, kayith
isletmelerin hepsinin Uyelik tarihinde AB kriterlerini karsgilamasi zorunludur. Eger
kargilamiyorsa, AB genel hijyen kriterlerinden taviz vermediginden dolayi, Turkiye
{lye oldugu tarihte bu igletmelerin kapatiimasi gerekir, kural budur.

Yalniz onayl igletmeler konusunda bunlar daha spesifik birtakim kriterlere
sahip olduklar igin, mutiak surette bunlarin modernizasyonuna ihtiyag vardir ve
bunun igin de Tarkiye'den bir takvim, bir program hazirlayip, bunu belli bir takvim
gercevesinde AB kriterleriyle uyumlu hale getirmesi istenmektedir.

Bu programin igerisine ¢ig sit kalitesinin iyilestiriimesi de dahildir. Clnk,
bildiginiz gibi, lkemizdeki ¢ig st kalitesi, hayvan hastaliklari ve birincil igletmelerdeki
birtakim eksiklikler nedeniyle AB'deki 6ngdrilen ya da bizim de 6ngdrdigumiz,
istedigimiz kriterleri, standartlari yakalayamamaktadir. Dolayisiyla da bunun da nasil
iyilestirilecegdine iligkin bir strateji verilmek zorundadir.

Buna daha sonra tabi ki tekrar gelecegim. Diger bir husus, burada da gok
deginildi. Panelist arkadasglarim tarafindan resmi kontrollerin daha etkin hale gelmesi
gerekiyor. |dari yapilarin bu mevzuati ve bu mevzuat kanun gergevesinde gikarilacak
ve daha onceki bltin fasil igin, fasil kapsamindaki mevzuat igin bir takvim belirlemesi
sdylemistik. Bu uyum saglanan mevzuati uygulayabilecek kapasitede mutlak surette
geligmesi gerekiyor ve bunun bu sekilde oldugunun da AB'ye bir sekilde
kanitlanmasi, onlari gésterilmesi gerekiyor.

121



Kapanis kriterlerimiz kisaca bunlar olabilir. Kisa gibi gorilebilir, aslina
bakarsaniz, gida isletmelerin iliskin kriter daha uzundur, ama yerim olmadigi igin,
buraya onun igin ayri bir slayt yapmak gerekiyordu. Alamadim, ama 6zl itibariyle
kisaca budur.

Siregte ne bekleniyor diye bakarsak. Esas olaraktan bizim hedefimiz,
stratejimizde Miizakere Pozisyon Belgesinde de séyledigimiz izere, Avrupa Birliginin
bu alandaki mevzuatina uyum saglamay: hedefliyoruz. Bu butiin herkesin, sektérde
yer alanlarin, burada birinci tretimi atlamamak gerektiginin altini giziyorum. Gida
Derneginde Turkiye'de genelde sofrada bulunan islenmis Uriinlerden bahsediyoruz.
Gida guvenligi denildiginde de, sanki oymus gibi algiliyoruz. Aslinda, birinci
Uretimdeki kosullar gidanin glvenli ya da yeni tabiriyle, glivenilir olup olmadiginin
belirlenmesine birincil 5neme sahip.

Dolayisiyla, birincil tretiminde mutlak surette géz oniinde bulundurulmasi
gerekiyor. Dolayisiyla, gida Grtnlerini ya da gida tretiminde kullanilan hammaddeleri
treten herkesin bunu nakledenlerin, isleyenlerin bu gida, urettikleri malin
glvenliginden sorumlu olmasi gerekiyor. Bu 5179'da da vardi, su anda yeni
kanunumuzda ayni sekilde yansitilmis vaziyette.

Bu temel prensibimizle izlenebilirligin saglanmasi, bitkisel tretim igin de
gecerli. Zirai micadele ilaglarini mutiak surette, herkesin kaydini tutmasi gerekiyor.
Belirli kalinti seviyelerini mutlak surette saglanmasi gerekiyor. Onun Gzerindekilerden
¢ikan urtnlerin imha edilmesi gerekiyor. Canli hayvanlarda, hayvanlarin kiplenmesi,
hayvan hastaliklarini mutlak surette belirli kayit altina alinmasi ve kesim ve et
satisinda bu bilgilere, kimlik bilgilerine mutlak surette yer verilmesi gerekiyor.

Bunlar esas olarak yapilmasi gereken islemler. Diger taraftan, goérdiginiz
gibi, batiin lokanta, restoran gibi ya da bitkisel kokenli trtinleri salga ureten firmalar
ya da meyve suyu {lreten firmalarimiz gibi btin bu isletmelerimizin kayit altina
alinmis olmasi gerekiyor.

Bunlarin kayit altina alinmis olmasi demek, AB'nin genel hijyen kriterlerini
karsiliyor olmalari gerekir. Bir kez daha altini giziyorum. Kayith isletmeler, AB'ye
tiyelik tarihinde eger AB kriterlerini karsilamiyorsa, kapatilmalari gerekiyor. Onayh
isletmelerse, miizakere sirecinde duruma gére, yeni ¢gikacak mevzuata tabii ki daha
iyi goreceg@iz. Onlara bir gegis slresi mutlak surette dngérilecektir. Bunlarin da
kendileri icin tanimlanan siregte bu ¢aligsmalari yapmalari gerekiyor.

Burada 6nemli olan bir husus daha var. Petek Hanim da belirtmisti. Yine,
Briksel'den dondik. Orada ozellikle, gida isletmelerine modernizasyon plani
hazirlarken, gida isletmeleri, onayl isletmelerden bahsediyorum. Her birisinin kendi
palinin hazirlayip, imzalayip, bunu mutlak surette bakanlikla gérismesi gerekiyor.

Yeni isletmeleri, yeni ¢ikacak mevzuatia da birlikte, yeni isletmeleri mutlak
surette AB kriterlerini karsilayacak bigcimde yapilmasi, ingsa edilmesi ve kurulmasi
gerekiyor. Zannederim, olusturulacak Tarim Bakanhgimiz bunu agiklayacaktir.
Olusturulacak mevzuatta da buna 6zen énem verilecektir.
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Dedigim gibi, bireysel modernizasyon planlarinin  mutlaka saglanmasi
gerekiyor. Cok fazla ekonomik etkisi olan bir fasil. Cok fazla insan Uzerinde ve
isletme (zerinde etkisi olan bir fasil. Gereklilikleri itibariyle, tabii ki bunun mali etkisi
de, bunlar Gzerinde ¢ok ciddi olacaktir.

Bu konuda ne olabilir diye sadece size fikir vermesi agisindan. Tabii ki, Avrupa
Birliginin katihm &ncesinde verdigi birtakim destekler var. Bunu kirsal kalkinma
alaninda veriyoruz. Yani, bu baslik altinda veriliyor, ama sunun altini giziyorum. 11.
Fasil Tannm Kirsal Kalkinma Fasliyla, 12. Fasil bir noktada birbirleriyle birlesirler.
Cunku, kirsal kalkinma alaninda verilen destekler aslinda gida gtivenligi igin, gida
glvenliginin temini ve bu standartlarin yikseltiimesi igin yapiimasi gereken iglemler
igin verilen para 12 de degil, 11 Nolu Tarim ve Kirsal Kalkinma Faslinda ele alinir.

Dolayisiyla, aralarinda parasal agidan béyle bir iliski vardir. Onun haricinde
digeri Uretimle alakalidir. Burasi ¢gok da degildir.

Ulusal desteklerimiz var. Tabii, bu program yenilecek. Daha sonrasinda, bir de
diger destekler olabilir. Tarim Bakanhgimiz mutlaka belirtecektir. Su anda belki
birazdan ona gelmem daha sey olabilir. IPART kaynaklari kullanilabilir durumda
demistim daha 6nce de, ona tekrar déneceg@im kusura bakmayin, béyle bir sey oldu.

Su anda Tarkiye'de burada goérdiugtniz gibi IPART Tirkiye programi var.
Ikincisi 6zellikle, gida isleme tesislerine yonelik destekleri igeriyor. Birincisi; ¢ig sit
kalitesini lyilestirebilecek  nitelikteki  destekler.  Ciftliklerdeki  yatirimlardan
bahsediyoruz. Desteklenebilecek yatinmlar ~ bu sekilde  siralanmistir.
Baktigimizdaysa, 42 il IPART programindan yararlanabilir durumdadir. Bunlarin 31
ilde st isletmeleri, yani mandiralarimizi modernizasyon desteklenebilecek
durumdadir.

24'inde kirmizi et igletmeleri, 23'inde kanath, 16 ilde de su Grilinleri igleme
tesisleri. Yani, balikgilhk isleme tesisleri 12. Faslin kapsamina girdiginden, bu
kapsamda ele alinmaktadir.

Geriye kalan birgok da il vardir. 42 ilden bahsediyoruz, geriye kalan iller igin
oradaki sirketlere, firmalara, kiglik ya da orta olcekli isletmelere nasil bir kaynak
yaratmamiz gerektigine iligkin bir galisma su anda yuritilmekte. Tarim ve Koyisleri
Bakanligimiz o konuda ayrintili bilgi verecektir. “Bunlar igin de ne yapabiliriz?"in bir
sekilde caligmasi su anda yapiliyor.

Bunlari iller igin merakiniz igin, dnemli olan sorunlar ve firsatlarin ne oldugunu
da ortaya koymak. Evet, Tlrkiye ¢ok biyik bir llke. Evet, Tirkiye'de gok fazla gida
isletmesi var ve bunlarin birgok eksikligi var, evet bu denetimler igin gok ciddi insan
kaynagina ihtiyag var. Bttin bunlar gok énemli sorunlar, ama sunu da unutmamak
gerekiyor ki, Avrupa Birligi en dénemli ticari ortaklarimizdan birisi. Urinlerimiz geri
doniyorsa, bizim bu mevzuata uygun olarak retim yapmamamizdan kaynaklaniyor.
Bir de sunu unutmamak lazim ki, ticarette AB'yle ticaret yapabiliyor olmak, diger
Ulkeler agisindan da bir sekilde prestij meselesi haline getiriliyor; dolayisiyla da imaji
da duzeltiyor.
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Vatandaslanimizin saglikli, givenli gidaya ulagimini saglamig olacagiz
6nimizdeki dénemde. Ama dedigimiz gibi sorunlanmiz ¢ok biylk. Bu konuda
yapiimasi gereken cok ¢alisma var. Umit ederim bunlan tamamlayabiliriz ve Oyelige
kadar da butin bu galigmalari, olumlu bigimde, herkesin yararina olacak bigimde
sonuglandirabiliriz.

Ben dikkatiniz igin tesekkir ediyorum, sabriniz igin sag olun, gérigsmek (zere
sag olun.
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Ali CETIN
TUDEF Genel Baskan Yardimcisi

Aslinda, aksamin bu saatinde biliyorum, bir an énce bitse de, su kokteyle
¢iksak diye dugtiniliyor. Onun igin de biraz daha sabretmek gerekiyor galiba.

Aslinda, batiin bir gtin gida gtivenligini tartistik. Bence bos yere tartistik bu
gida givenligini. Niye bos yere tartistik? Bunca laf séyledik, bir anlami yok. Ciinki
ilkemizde gida givenligi diye bir problem yok. Biliyorsunuz, diin bir toplanti vard.
Sayin Bakan Mehdi Eker gikti “Biz Tirkiye'deki gida glvenligi sorununu hallettik,
dinyaya yardimci oluyoruz” dedi.

Tabii en yetkili agiz bunu dedikten sonra, bize ne tir laf diisecek, bilemiyorum.
Benim bir nenem vardi, ben biraz kéyliyiim. S6yle bir sey derdi. Adamin birisi hep
“teravi namazina gidiyorum, aksam namazina gidiyorum” diye birakir esini gidermis
ve bagka yerlerde bulunurmus. Bir giin de gelmis “ben artik hacca gidecegdim" demis,
yani 6blr sevgilisinin yanina gidecek. Kadin dayanamamis, demis ki “Be adam,
namaz kila kila yetmedi, bagladin hacca gitmeye” demis.

Simdi, Sayin Bakana bunu demek lazim. Tirkiye'deki gida glvenligi sorununu
halletti, gimdi diinyaya el atti, dinyanin gida givenligini hallediyor. $Simdi, ne kadar
halletti, nasil halletti, bunu hepimiz yasiyoruz, ama ben tiiketiciler bu yasaya nasil
bakiyor, onlari sizinle paylagsmak istiyorum.

Biliyorsunuz, kamu yénetiminde strekli bir déntstim var. Bu déntgimin
etkilerini her gun yasiyoruz. Ozellikle gida alaninda da bu dénisim var. AB uyum
slreci bir yandan mali, idari, hukuki, yapisal dazenlemeleri gerektirirken, diger
yandan bu diizenlemelere uygun personel ve istihdam yapilarini da dogurmaktadir.

Ozellikle, gida alaninda yasanan dénisim etkisini son glnlerde ¢ikan yasal
duzenlemelerde de gdéstermistir. Ben, Mehmet Baskanin dedigi gibi, uzun adini
kullanmayacagim, Gida Yasasi diye gegecegim.

Avrupa Birligiyle 30 Haziran'da baslayan sireg¢ bilindigi gibi, bu yasayla
beraber yeni bir dénem baslatmistir. Bu silre¢ sadece yasal mevzuatin, AB
mevzuatina uyarlanmasi degil, ayni zamanda etkin uygulanmasini da
kapsamaktadir.

Bu stirecin biliyorsunuz, politik sartlar var, teknik sartlar var. Politik sartlar
sOylediler. Biz daha ¢ok teknik sartlara ve gida givenligi agisindan bu yasa
tiketicileri nasil koruyacak mesesine bakacagiz.

Teknik ve politik sartlarin uygulanmasi sonucunda, tiketicilerin sadece ikna
edilmesi yetmiyor. Oncelikle, Avrupa Birligi uzmanlarinin bu yasanin uygulandigi ve
sonuglar elde edildigine iligkin ikna edilmesi gerekiyor. Mesela, Tirkiye'deki
tiketicilerin ikna edilmesi degil; mesele Avrupa Birligi uzmanlarinin ikna edilmesinde.
O nedenle, Bakan “Tiketiciler, Tirkiye'dekiler ne derse desin, biz gida sorununu
hallettik simdi Avrupa’'dakileri nasil ikna edecegiz?" diye dlsintyor.

Bu yasal mevzuat, Turkiye'deki tiketicilerin gida gilvenligi konusundaki
taleplerinin ve isteklerinin kargilanmasindan ¢ok, Avrupa Birligine girmek igin yapilan
zorunlu bir uygulama ya da uyarlama. Bu zorunlulugu aslinda igsellestirilemedigini,
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daha yasanin basinda goérilyoruz. Ciinkii daha yasa gikar ¢gikmaz, yine uygulamada
gecis slreci muafiyetleri, zamana yayma talepleri, yine kamu tarafindan dile
getiriliyor.

Tiketiciler ancak, bu surecin tamamlama kriterleri tarladan sofraya kadar
gidanin Gretim, dagitim ve dolasim sireci Uzerinde sirketlerin tam bir seffaflik iginde
tiketiciyi bilgilendirmesini ifade etmektedir. Bu da tarladan, sofraya kadar idarenin
etkin bir denetim ve kontrol sistemini kurmasini; bu siregle ilgili dogru ve etkin bir
bilgilendirme sistemini hayata ge¢irmesini ifade etmektedir.

Ozellikle, hayvan nufusunun kayit altina alinmasi, kayit disilikla miicadele ve
kayit disinin  6nlenmesi, izlenebilirlik, hayvan hastaliklarinin takibi, periyodik
kontrollerin yapilimasi, tiketicilerin salginhgini etkileyecek bir risk séz konusu
oldugunda, bu riskin acilen belirlenmesi ve gerekli 6nlemler alinmasi gibi, her glin
gida guvenliginin hayatimizi nasil tehdit ettigi noktasinda diistnirsek, bu noktadaki
problemlerin nasil asilacag| konusunda gergekten bizim ciddi ¢gekincelerimiz var.

Tuketiciler olarak uretimden tuketime kadar gidalarin nasil Uretildigini,
piyasaya nasil sUrtldagini, bu drinlerin denetimi  konusunda ne tur
raporlandirmalarin yapildigini, hangi sirketlerin tiiketicilerin gida gtvenligini tehlikeye
attiklarinin agiga c¢ikariimasi bizim de talebimizdir. Ancak, bu aciga c¢ikarma
konusunda Bakanin ozellikle bu gida guvenligini tehlikeye dustren sirketleri
saklamak diye de 6ze! bir gayreti vardir.

Gida igletmelerinin ayrica AB standartlarina getirilmesi, 6ncelikle tabii ki
tuketiciler olarak bizim taleplerimizdir. Bitiin bunlarin saglanmasi hi¢ stphesiz ki,
etkin bir kontrol ve denetim sisteminin kurulmasina ve surdlrilebilir olmasina
baghdir. 2006 yilindan bu yana Dis Ticaret Mistesarliginca yayinlanan piyasa
gozetim ve denetim raporlarini biz surekli takip ediyoruz. Bugiine kadar takip
ettigimiz bu raporlara baktigimizda, dogrusunu isterseniz, teknik altyap: eksiklikleri,
personel eksiklikleri, piyasa gézetim, denetim kurumunun tek ¢ati altinda olmamasi;
hala bunun denetimlerinin masa basindan ya da sikayete bagl olarak yapilmasi,
daha gok kaydi denetimlerin yapiimasi, bu noktadaki temel eksiklikler olarak géze
carpmaktadir.

Boylesine bir denetim sisteminde tiketicilerin gida glvenliginin nasil
saglanacag! da yine bir baska sorundur. Isin bir baska tarafi sudur. Devlet var olan,
“ben devletim, her seyi bilirim, ben her seyi yaparim" anlayisindan, bugiin dahi bitiin
atilan demokrasi nutuklarina ragmen, vazgegmemistir.

Bu yasanin hazirlanma strecinde birakin tiketicileri, meslek odalarinin bile
etkin bir bicimde gorust alinmamistir, alinmak istenilmemistir. Kendiler oturmuslar,
kendiler yapmiglar ve hazirlamiglardir. Bunu da bize degil, Avrupa Birligine “biz bu
yasay! hazirladik, gelin slirece baslayalim, baslangi¢ vurusunu yapalm” anlaminda
hazirlamiglardir.

12. Fasil sirecinin dogru islemesi ve sonugta tiketicilerimizin korunmasi, bu
stirecin seffaf ve katihimci olarak yuritaimesine baghdir. Ne yazik ki, politik iradenin
demin de sdyledigim gibi, boyle seffaflik konusundaki bir gayretinin oldugunu ya da
yaklagimin oldugunu ifade edemiyoruz. Bu baglamda gikartilan yeni Gida Yasasi
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incelendiginde, daha mevzuatta bile tiketicilerin korunmasi ve gida guvenligi
konusunda dikkatimizi geken, bizi rahatsiz eden pek ¢ok eksiklikler bulunmaktadir.

Peki, bu eksiklikler nedir? Konuyla ilgili malum ya da bu yasa 11 Haziran 2010
tarihinde yayinlanmis ve yarirlige girmistir. Daha 6nce 5179 sayili Yasa vardi, ama
bu yasada en azindan “Tlketicinin Korunmasi” baslikl 6zel bir hiikiim vardi. Mevcut
yeni bu yasadan daha ileri bir hikimler ifade ediyordu. O nedenle; 5179 sayil
Yasadan daha geridedir. Tuketicinin korunmasi agisindan bu yasa.

Kanunun 1. maddesi, kanunun amaci soyle tarif ediliyor: “Gida ve yem
glvenilirligini, halk saghg@:, bitki ve hayvan saghgiyla, hayvan islahini ve refahini
tiiketicinin —dikkat edin lutfen- menfaatleriyle, ¢evrenin korunmasini saglamaktir”
deniliyor.

Oncelikle yasa, tiiketicinin, tiiketiciyi korumuyor, tiiketicinin menfaatini koruyor.
Halbuki, menfaati korumak demek, bildiginiz gibi ekonomik bir terimdir. Tiketicinin
menfaati Gida Yasas!i korumak demek, bildiginiz gibi ekonomik bir terimdir.
Tuketicinin menfaati Gida Yasasiyla korunmaz. Tiketicinin menfaati tiketicinin alim
glicinin artinimasiyla ancak korunabilir. Siz, Gida Yasasiyla korunmaz. Tiiketicinin
menfaati tiketicinin alim gucinin artinlmasiyla ancak korunabilir. Siz, Gida
Yasaslyla, tlketicinin menfaatini nasil koruyacaksiniz? Daha isin basinda,
tuketicilerin gorusgleri ve Onerilerini almadan, tiketicilerle herhangi bir bu noktada
katki saglamandan yasa ¢ikartirsaniz, tiketicilerin menfaatini korursunuz. Cinki akh
fikri parada olan bir iktidarin tiketici saghgi konusunda da ya da tiketicinin
korunmasi konusunda da ¢ikaracagi yasa bu kadar olur diye diistiniiyoruz. Bu tabii
ki, bizim disuncemizdir.

Ben burada bitiriyorum sézlerimi. Tegekkir ederim.
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Prof. Dr. AZIZ EKSI
Ankara Universitesi Miihendislik Fakiiltesi
Gida Miihendisligi Béliim Baskani

Tegekkirler Sayin Bagkan.

Oncelikle, bu organizasyonu duzenleyen oda bagkanlarina, oda y6netim
kurullarina ¢ok tesekkir ediyorum. Universite unutulmadigi igin, ayrica tegekkir
etmek istiyorum.

Ben de tabii, konuyu galigtim, dersimi galigtim, din aksam hatta bir sunus da
hazirladim. Ama bu saatten sonra fazla konugsmanin degil de, minimum dizeyde
konugmanin sizler agisindan daha yararli olacagini disiundugum igin, 6nemli
buldugum bazi konulara deg@inerek, katkida bulunmak istiyorum.

Biliyorsunuz, biz (niversite olarak 6nce egitim yapiyoruz, birinci gérevimiz,
aragtirma yapiyoruz ve gorlisimiz soruldugu zaman da, topluma hizmet anlaminda
goruglerimizi bu toplumlar, degisik kesimlerde stylemeye caligiyoruz bu da o
hizmetlerden birisi olarak digunilebilir.

Bizim igin terminoloji cok énemlidir. Simdi, 12. Faslin agilmasi igin éngdrilen
kosullardan birisi gida glvenligi, hayvan saghgi ve bitki saghg@iyla ilgili bir cergeve
mevzuatin hazirlanmasidir. Belli ki, bu tartigtigimiz yasa Avrupa Birligi tarafindan
kendi gérdiigi, kendi 8ngérdiigh dlgutlere uygun bulunmustur ve bu 12. Fasilla 30
Haziran'da agiimistir. Gergi, agilmasi biraz tartigmahdir. Ginki Ispanya Disgigleri
Bakani Moratinus’un kiyagindan da séz edilmektedir. Ama ona tesekkiir mi etmeli,
yoksa bu tartigmalar 1g1ginda bagka sey mi séylemeli bilmiyorum.

Terminoloji ¢iinkii dnemli diyorum. Terminoloji bilimde de énemli; her seyde de
onemli, teknikte de 6nemli, yasada da énemli. $imdi, bana hi¢ kimse gida givenligini
amagclayan bir yasanin adinin veterinerlik hizmetleri, bitki saghg: ve gida givenligi,
yem diye siralanmasini hi¢bir sekilde kabul ettiremez. Eger, amag gida givenligiyse
ki, odur ulagiimasi istenilen. Dogrudur, hayvan saghginin gida guvenligiyle iligkisi
vardir, tartigiimazdir. Belki, onun bilesenlerinden birisidir. Bitki saghgi da Oyledir.
Ama, simdi siz gida givenligini, bunlarin en arkasina atarsaniz, gergekten yapilan
elestiriler hakl olur ve anlatilamaz.

Kavramlarda, mesela bir yeni kavram ¢ikti “gida givenilirigi® biz “gida
glvencesi” diyorduk, “gida glvenligi de" diyorduk. Bu gida guvenilirligi gergi ilgili
maddesinde biraz tanimlanmig, ama ne oldugu da tam olarak belli degil. Bu kavramin
da bilmiyorum, Ingilizce hangi séziin karsitidir, onu da &grenmek istiyorum.

Arkadaglar; bir de gida glvenligiyle ilgili hep baska bir sey demedi, buna
Veterinerlik Yasasi diyen yok, Bitki Saghg: Yasasi diyen de yok; herkes “Gida
Guvenligi Yasasi” diyor, boyle de diyecediz. Cinki, amag o, sonugta da onu
istedigimiz sekle getirecegiz. Eninde sonunda bu yasay biz istedigimiz sekle, dogru
sekline getirecediz. Ama, tanimlarda bir “siis hayvani” tanimi var. Arkadaslar tam 24
sayfa, inanamazsiniz. Yani, sis hayvani tamiminin bu gida givenligiyle ilgili yasada
yerini kesinlikle anlayamiyorum.

likelerle gereklilikler agisindan bizim bu yasa, AB'nin 6ngoérdiklerine uygun
mudur, onu kisaca deginmek istiyorum. Biliyorsunuz, AB'nin 178-2002 sayili Gida
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Tuztglu veya bizim dedigimiz gibi Gida Yasasi var. Bu, gida yasalarinda, Uye
tlkelerin gida yasasinda olmasi gereken dort tane temel ilke, dort tane de temel
gereklilik sayiyor. Bu temel ilkeler yasa yapanlar igin. Eger, bir yasa hazirliyorsaniz,
bu dért temel ilkeye uymak zorundadir.

Eger, yine yasa veya gida diizenlemeleri yapiyorsaniz, dort tane gereklilik var,
kosul var. Bunlar da gida isleyicileri i¢indir; gida isletmecileri igindir. Bu dort ilkeyi
isterseniz ¢ok énemli oldugu igin sdyleyip, kendi gérisuni yasa agisindan belitmek
istiyorum.

Birincisi risk analizi. Gida glivenliginin saglanmasi veya gida kontrollii risk
analizine dayanmak zorundadir. Yani, o Ulkede hangi tehlikeler var, bunlar hangi
siklikla ortaya gikabilir. Ortaya giktigi zaman, risk hangi boyutlardadir? Bitin bunlari
bilimsel bir metodolojiyle arastiriimasi lazim. Risk analizi dedigimiz bu, her seyin
buna dayanmasi lazim.

Bununla tarafsiz, bagimsiz, bilimsel kanita dayali olarak yuritilmesi lazim.
S$imdi, bizim yasaya bakiyoruz, evet risk analize dayali sistemi kabul ediyor. Peki, risk
analizini kim yapacak? Bu amacla komisyonlar kurulur deniliyor, iste orada bitti risk
analizi. Bu komisyonlari kim kuracak? Bakanlik kuracak.

Arkadaslar; bu ¢ok ciddi bir olgu. Avrupa Birliginde gida glvenligi otoritesi var,
sabahtan beri soyleniyor. Bagimsiz, daha dogrusu kurum, bagimsiz olmadan,
bagimsiz bitgesi olmadan, tarafsiz olmasini zaten bekleyemezsiniz. Bakanin
kuracag! bir komisyon, bdéyle bir degerlendirme yapacak komisyon, bakanin
goruglerini, bakanin gorislerine aykiri  gortsleri  dile  getirmekle,  ydrekli
davranmayabilir; dogru davranmayabilir.

O nedenle; bunun temel kosulu gergekten bu alanda, risk degerlendirmek igin
bagimsiz bir kurulun olusturulmasidir. Bunu nereye bagh oldugunu séylemiyorum.
Dolayisiyla, bizim 5996 sayili yurirlige hentuz girmemis yeni Gida Yasasi arkadaglar
birinci ilke agisindan benim verdigim not sifir.

2. like; Ihtiyatlilik likesi. Yani, herhangi bir risk belirmisse veya bilimsel kanitlar
tam dogrulamamigsa bu belirlenen riski zararli saymaniz sayilir. Bu genel bir kuraldir;
Gida Yasasinda olmasi gereken. Fakat, bizim yasanin ilgili maddesine bakiyoruz.
Boyle bir durum da olmussa, “yeni kanitlar toplanana kadar, kanitlayacak kanitlar
toplanana kadar surece ara verilebilir, kesilebilir” diyor. Ama kesilir demiyor, kesin bir
ilke ortaya koymuyor.

Dolayisiyla, bu agidan da bizim Gida Yasasina bu AB'nin ikinci ilkesi
acisindan da hadi sifir demeyelim de eksi veriyorlar.

Tuketici ¢ikarlarinin korunmasi. Burada s6z konusu olan tabii tiiketicinin
yaniltiimaktan, tahsisten, vesaire korunmasi bahsediliyor. Bizim yasa bunu AB'nin
6ngoérdiglu sekilde yazmig. Fakat, biliyorsunuz bu kontrolle anlami kazanacak bir
seydir. Dolayisiyla, bu ilkeye ben arti verebilirim, bizim Gida Yasasindaki bu ilkeye.
Ama, kontrol béltimiine geldigimiz zaman, ayni artiy! veremeyiz.

Diger ilke, saydamlik: Her seyde aranan sey, 4. llke Saydamlik. Saydamlik
kisaca arkadaglar; halka danisiimayi ve halkin bilgilendiriimesini igerir. Turkiye'de
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Allah agkina var mi boyle bir sey? Zaten, Gida Yasasi da yazmis, bizimki kosullu.
“Eger uygun gorulirse, gerektiginde riskler konusunda bilgi verilir" uygulamalar
konusunda, algilamalar konusunda halka danigmayl &ngéren herhangi bir
mekanizma kesinlikle ortada yok.

Dolayisiyla, halkin bu uygulamanin igerisinde; etkin gida kontroltinin
icerisinde katilmasi da bu diuzenlemeleri ¢ok zor. Dolayisiyla, ben saydamlik ilkesi
acisindan da bu yasaya, bizim yeni yasaya eksi veriyorum.

Gelelim, kosullara. Bunlar da gida igletmecilerinin uymasi gereken. Cunk(,
AB'nin bakisgi, sorumluluklari daha ¢ok gida isletmecilerine aktariyor. Gergi, onun
AB'de olabilen bu durum, Tirkiye'de ne kadar dogrudur, tartisilir. Ctnki, gergekten
isletmelerin hem teknik donanimi, hem bilgi donanimi oldukga farkli. Dolayisiyla, bu
sorumlulugu verdiginiz zaman, ortaya gikacak sonug Avrupa'daki gibi olmayabilir.

Birincisi; gidalarin zararsiz olmasi ve tiiketime uygun olmasi ilkesidir. Bu tabii,
hazirlanacak gida kodeksiyle ilgilidir. Bu yasa bunu éngérmistir; gidalarin béyle
olmasini 6ngdérmustir. Dolayisiyla, 6ngéri agisindan bunu arti verebiliriz.

Digeri; tiketicinin yaniltilmamasi. Yani, etiket bilgileriyle, reklamla, tanitimlarla
yer alan bilgilerin drintn kendisini yansitmasi, yanilgiya yol agacak bilgiler
icermemesi. Bizim yasa bu agidan Avrupa Birligini yansitmis sayabiliriz.

Bir digeri; izlenebilirlik. zlenebilirlik bu isin can damari. Biraz 6nce Fatma Can
Hanim da soéyledi. Birinci yil retimden baslayacagiz arkadaslar. |zlenebilirligin
baglamasi gereken yer. Daha sonradan baslayamayiz. O zaman, izlenebilirligin
birinci halkasi yok demektir.

Bu tabii, bizim yasa bunu 6ngériyor, fakat bu uygulanabilirlik agisindan bir tiir
izlenebilirlik bu isin can damari. Biraz 6nce Fatma Can Hanim da sdyledi. Birinci yil
uretimden basglayacagiz arkadaslar. lzlenebilirligin baslamasi gereken yer. Daha
sonradan baslayamayiz. O zaman, izlenebilirligin birinci halkasi yok demektir.

Bu tabii, bizim yasa bunu 6ngériyor, fakat bu uygulanabilirlik agisindan
Turkiye'yi en ¢ok zorlayacak maddelerden birisidir. Daha dogrusu 12. Faslin
kapatilmasi bana gére biyik 6lgiide bu izlenebilirlik sisteminin kurulmasina baglidir.

Digeri, geri gekme ya da bizdeki deyisiyle piyasadan toplatma. Eger, bir trlin
mevzuata aykiri oldugu saptanmigsa, onun toplanmasi, tabii devlet toplatma kararini
verir, ama toplatma igletmecinin, daha dogrusu kim sorumluysa o Uriinden, piyasaya
sunusta, onun ¢ekme zorunlulugu getiriliyor. Bu da bana gére dogru ve arti veriimesi
gereken bir seydir.

Bunlara ek olarak gida kodeksinin hazirlanmasini 6ngérebiliriz. Gida Yasasi,
ama ikincil duzenlemeler var. Gida kodeksinin dizenlenmesi yine Ulusal Gida
Kodeksi Komitesine birakilmis. Eskiden biliyorsunuz yedi kisiden olusuyordu. Tarim
Bakanligi, Saglik Bakanhgi, TSE ve iki tane de iki bakanhgin énerdigi bilim adamiari.
Fakat, bu sefer béyle bir tanimlama kesinlikle yapiimamis.

Bir kere benim goérdtgim eski kurul politik karar verebilecek bir kurul; teknik
karar verebilecek bir kurul degil, asla. Ancak, politik karar verebilir. Gergi, teknik
komisyonlardan hazirlanip geliyor, ama o kurula bana gére bagimsiz bilim adamlari
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bulunmahdir. O kurul da hatta bana gére, simdi bunlara bagh alt komisyonlarin
kurulmasi da o6ngériliyor. Degerlendirmede, bence bu kurlun olugsumunda alt
komisyon baskanlari mutlaka bulunmalidir.

Bu komisyonlarin olusumu da arkadaslar biliyorlar; birlikte g¢alistigimiz
arkadaglar var. Soruluyor kuruluglara, kim katilmak istiyor, katilmak isteyen herkes
komisyona yaziliyor. Bir komisyon 40 kisi, bir komisyon belki bes kigi, belki bes kisi
bu sefer adam araniyor. $uradan adam gelsin. Oysa, bunun kurali vardir. $u
uzmanlik alaninda su Gniversiteden, bu Tanim Bakanliginda, Saglik Bakanhgindan su
kadar insani su amagla istiyorum ve o adaylari da kurumlar géstermeli.

Dolayisiyla, eger komisyonlarin olusumu yine 6yle olacaksa, gida kodeksini
dogru duriist hazirlayamayiz, yanhs yapanz. AB'nin tebliglerini ya da direktiflerini
tercime etmekle kaliriz, tercimeleri de dogru yapamayabiliriz. Ama bu konuda Tarim
Bakanh@min idari kapasitesinin ¢ok yiksek oldugunu belirtmeliyim. Bizzat galigtigim
igin arkadaslarin yardimlarini gérdigim igin bunu belirtmek geregini duyuyorum.

Can alici nokta denetim. Denetim resmi denetim. Bu kurumun da biraz
bagimsiz, 6zerk olmasi gerekiyor, ayri bir bltgesi olmasi gerekiyor. Tabii, bu
kurumun dogru g¢aligmasi igin, dogru bir denetim programi yapmasi gerekiyor.
Denetim programi igin risk degerlendirme kurulunun olusturulmasi gerekiyor. Yani,
b{tiin bunlar hepsi birbirine bagl.

Dogru is yapabilmesi igin yeteri kadar laboratuari olmasi gerekiyor.
Laboratuarlarin yeterli donanimda olmasi gerekiyor, yeterli analizcinin bulunmasi
gerekiyor ve tabii gikan sonuglarini da buna gére dogru olup, yaptinmlarini da hizl
bir gekilde yerine getirmesi gerekiyor.

Bu sistemle, dngdriilen sistemle “kontrol gérevlisi” diye adlandirilan, veteriner
hekim diginda bir grup var. Bu grup asla bagimsiz degil. Ceza verme yetkisi de yok;
sadece idari belki, tretimi durdurma gibi, ama idari para cezalari verilmesi bile tarim il
muddriyle, eger aktarirsa tarim ilge mudurine verilmis. Bu kontrol géreviisinin béyle
bir yetkisi de yok.

Dolayisiyla, bu arkadaslarin hem iyi yetistirimesi, donatiimasi, etik degerlerle
donatiimasi, teknik bilgiyle donatiimasi, ama ayni zamanda da ceza verme yetkisinin
de aynen trafik polislerinde oldugu gibi bu arkadaslara verilmesi gerekir kil, gereken
sonucu alabilelim.

Kisaca, bu agidan da, bu iki agidan da, son iki agidan da Sayin Bagkan; ben
bizim 5996 sayil Yasaya eksi veriyorum ve degerlendirmeme gére de sinifta kalan bir
yasadir, benim degerlendirmeme gore mutlaka degistirilmesi gerekir.

Gida Gun( oldugu igin iki laf da hizh bir sekilde Gida Giinii hakkinda séylemek
istiyorum. 79'da baslayan, bence en dogru konulari 81-82'de basladigi zaman
konulmustur. Belki “foods cams first", énce gida diye Tirkgeye cevrilebilir. Bence
keske bitun yillar bu jenerikle gitseydi, ¢lnkii daha sonraki yillar bu biraz
magazinlesti biliyorsunuz. Yabani gidalardan tutun, kiltirler arasi diyaloga kadar
gidadan uzaklasgtiriimigti.
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Sabah deginildi, adi gecti. Thomas Malthus'un 1700'ld yillarin sonuna dogru,
tabii bu gida besleme konusunda ¢ok énemli. “Gida dretimi niifus artisi kadar hizh
artmayacak, dolayisiyla insanlik bir aci yagsayacak” diyor, kisaca bdyle dzetleyebiliriz.

$imdi, burada bir dogru var, dogru su: Insanlik bir aci yasiyor. Fakat, Thomas
Malthus'un 6ngérdigl sekilde yagsamiyor. Cunki, gida tretimi ntfus artiginin 6niinde
gitmistir. lkinci Dinya Savagindan sonra kesin rakam dinya nifusu iki misline
¢ikmigtir. Gida Uretimiyse ayni dénemde (¢ misline ¢ikmistir. Oysa, biz 90'li yillara
geldigimizde, 800 milyonun (izerinde a¢ insanla yagiyoruz.

Bir aci gergek daha. 2006 yilinda ilk defa arkadaslar; dinyada asiri kilolu
insanlari sayisi 1 milyar. Yetersiz beslenen insanlarin sayisini gegmistir, 800 milyonu
alirsaniz. Bu gergekten trajik bir gelismedir. Fakat, sunu bekleyemeyiz. Bunun
sonucunda gerci son 30 yilda Amerika Birlesik Devletlerinde obezite ylizde 30
artmigtir, ylksek tansiyon artmistir, diyabet artmistir, ama biz yine de bu fazla asin
beslenen insanlarin “gidalarimizin bir kismini alin yiyin" diye Giney Yarimk{re'deki
insanlara vermesini bekleyemeyiz.

Bundan sonra, bence dort tane segenek ¢ézim igin dnemli dort segenek var.
Bunlar Gzerinde fikir yuritmek zorundayiz.

Bunlardan birincisi; giftgiye ne kadar kazang saglarsa, {iretim de o kadar artar.
Bu tabii, Gretimin nerede oldugun, nasil dagitildigini dikkate almayan bir bakig agisi.

Ikinci bakis agisi; eksik olan gida degildir. Yapiimasi gereken gida adaletinin
saglanmasidir; yani dagilimdaki esitsizligin giderilmesidir. Bu da tabii ¢ok hog, ama
dyle kolay gerceklestirilebilecek bir sey degil, ama uzun vadede tabii benimsenmesi
gereken bir hedef.

Diger hedef arkadaslar; tarimsal Gretimin su anda yapildigi yoérelerden, su
anda yoksullarin yasadigi yorelere kaydiriimasidir. Peki nasil kayacak? Yine bunu
kuzeydeki firmalar oraya gidecek. Dolayisiyla, bunu da gida hikimranhgi diye veya
gida yayillmasi diye tanimlayabiliriz bu da bana gére ¢éziim degildir.

Dérdinct bir ¢dziim de, yeni bir kitap ¢ikti, iki Fransiz'in yazdigi. Orada,
dinyada degisik gumriik bélgeleri olugturarak, tanm Granleri fiyatlarinin giftgilige
devam edecek sekilde tutulmasi. lki (i¢ ton neyse, devam edilmesi. Bana gére
bunlarin hepsi belki tek bagina ¢6zim degil. Ama bunlan diginmek zorundayiz.

Arkadaslar; kisaca benci Gida GUninUn jenerigi de herkese yeteri kadar gida
olarak tanimlanirsa, en dogrusunu yapmig oluruz diye diglniyorum ve beni
dinlediginiz igin hepinize tesekkr ederim.
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Selman AYAZ
Tarim ve Koyisleri Bakanligi Gida Kodeks Sube Miidiirii

Sayin Baskan; tesekkir ederim.

Hepinizi saygiyla selamliyorum. Zaman tabii gegti, ben ¢ok kisa konusacagim,
ozellikle de konusmacilarin sorularina, yani konusmalarina cevap vermek istiyorum.

Simdi, Fatma Hanim 12. Fasilla ilgili stireci gok ayrintili bir sekilde, gok giizel
bir sekilde anlatti, ona girmek istemiyorum. Sadece kanundan bahsetmek istiyorum.

Kanun bildiginiz gibi Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu.
Simdi, su elestiriler oluyor: “Neden bu veteriner hizmetleri, bitki saghgi, yem kanunu,
Gida Kanunu ile birlikte hazirlandi?" bir kere sunu bilmemiz gerekiyor. Fatma Hanim
da bahsetti. Veteriner hizmetleri, bitki saghgr ve yem giivenligi olmadan, gida
glvenligi saglanamaz. Bunlar gida glvenliginin saglanmasinda bir aragtir. Veteriner
hizmetleri, bitki saghgi ve yem givenligi saglanmadan, gida glivenligi saglanamaz.

Bunun bir kere altini gizmek istiyorum. $imdi, sabahtan beri konusuyoruz.
Diger ulkelerde gida givenligi yaklasimlarindan bahsedildi, érneklemeler goésterildi.
Hep ne diyoruz? Tarladan sofraya gida gtivenligi diyoruz. Bu ne demektir? Eger bir
ahirda siz sit hijyenini saglayamazsaniz veya bir tarladaki bir pestisiti kontrol altina
alamazsaniz, bir hayvana yedirdiginiz yemi kontrol altina alamazsaniz, gida
glvenligini nasil saglayacaksiniz? Veteriner hizmetleri bunu dizenliyor; bitki saghgi
bunu dizenliyor, yem guvenligi bunu diizenliyor.

Bunlar gida glvenligi, gida glvenligi demek gida demek degildir; gida
muhendisi demek degildir. Mesela, “veteriner hizmetleri veteriner galigtiriyor” dedi
Sayin konugsmaci Fatih Bey. O zaman, gida givenligi de gida mihendisi mi demektir,
degildir. Gida guvenligi bir butindlr, sistemin tamamidir. Bunlarin hepsi gida
glvenliginin saglanmasinda bir aragtir. Bunu litfen bdyle bilelim.

Kanun gérise agildi; gelen gorugler 600 sayfaydi ve kanunun etki analizi de
yapildi. Etki analizi Bagbakanlik tarafindan diger kurumlara érnek olarak gosterildi.
Cok ayrintili, bes yil ¢alisildi kanun Gzerinde ve dikkat ederseniz, kanunu her insan
konuyla ilgili olmayan insanlar bile rahatlikla anlayabilir. Cok vyalin bir sekle
donustiruldt. Cunkd bu kanun bes tane kanunu yurirlikten kaldiriyor.

Gida Kanunu 5179'u yirarlikten kaldinyor, Hayvan Saghg: ve Zabitasi
Kanununu ylrurlikten kaldirnyor; Zirai Karantina Kanunu; Hayvan Islah Kanunu, Yem
Kanunu, hepsini ydrirlikten kaldiriyor ve bu kanunlari 50 maddede, 40 sayfalik bir
halde ¢ok yalin, anlasilir bir sekilde de getirmis. Cok gtizel bir kanun. Bir de kanunu
elestirebilirsiniz ama ikincil mevzuatini gérmeden biraz haksizlik oluyor.

Ikincil mevzuatin ¢alismalarina biz basladik. Kanun bildiginiz gibi, 13 Aralik'ta
yururlige girecek, 18 ay yonetmeliklere bir sire tanindi, ama biz olabildigince
kanunun yayim tarihinde birgok yonetmeligi de yayima gdndereceg@iz ve kanunla
birlikte ylrarlige girecek ve bu konuda da odalarimizin her zaman oldugu gibi
destegine ihtiyacimiz var. Herkesin de, ilgili sektoriin de gorlisiine agacagiz.

Sorumlu yéneticilik konusu... Bunu 6zellikle vurgulamak istiyorum. “Sorumlu
yoneticilik miessesesi kaldinldi” deniliyor. Dogru, sorumlu y&neticilik miessesesi
kaldinldi, su anlamda: Sorumlu yoéneticilik isletme sorumlulugu sadece Avrupa
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Birliginde oldugu gibi, igletmenin kendisine veriliyor. Bir mihendis sorumlu olmayacak
gida givenliginden. Sorumlu igletme sahibi olacak, patronu olacak.

Bu igyerlerinde mihendis, veteriner galigmayacak mi, galigacak. Simdi, su
anda 5179 sayili Kanuna goére, arkadaslar 20 bin kigi sorumlu yonetici olarak
galigiyor. Biz odalara, Ziraat Mihendisleri Odasi, Gida Mihendisleri Odasi, Kimya
Mihendisleri Odasi ve veterinerlere goris sorduk. Buradan gelen gorigler
dogrultusunda 20 bin kisi ¢aligiyor ve bunlar bildiginiz gibi, 60 beygirin glcl altinda
oldugu zaman, bes igyerine kadar bakabiliyor.

Burada aramizda geng arkadaslar vardir, belki sorumlu y6netici olanlar vardir.
$imdi, bir insan bes igyerine bakiyor ve bundan gida glvenliginin saglanmasini
istiyoruz. O tlr elestiriler var ¢link(. Sorumlu yoneticilik kalktigi zaman, gida glvenligi
kalkacak, olmayacak” diye. Kesinlikle katilmiyorum, c¢linki gida glvenliginden
sorumlu igletme sahibidir, sorumlu y&netici degildir.

Bu igletmeler sorumlu y6netici galistirmadigi zaman, bunlar denetlenmeyecek
mi? Tabii ki etkin bir sekilde denetlenecek. Biz yilda 350-400 bin denetim yapiyoruz.

Simdi, sbyle sodyleyeyim: Bir insan 200 TL'ye bir finnda c¢aligiyor, bes
igsyerinde, 200-300 lira ayip bir sey degil mi, ben utaniyorum yani. Arkadagim oyle
oldugu halde is bulamiyor. “150 TL bile alamiyorum" diyor bir finrndan. Bu insanin
sigortasini kimin yatiracadi belli degil. ddia ediyorum sorumiu yéneticilik konusunda
benim gok bliylk destegim olmustur, onu da gururla séyliyorum.

$u andaki uygulama eskisinden ¢ok daha iyidir. Yine en az 20 bin kigi sorumlu
yonetici olarak galigacak, bu bizim kayitlarimizda var. 30 beygir glict (izerinde veya
11 Gzeri igci galigtiran igyerlerinde, hatta biliyorsunuz bazi igkollarinda beygir gticli ve
igGi sayisi, yani toplam personel. Onu da soyleyeyim: Toplam personelde kapasite
raporundaki toplam personel sayisini ariyoruz. Orada ig¢i var, mihendis var, idari
personel var. Yani, soférinden tutun, hepsi. Onun (zerine ¢iktigi zaman ve birgok
igletme, onu da 6zellikle sdyleyeyim, 30 beygir glicti (izerinde bizim 20 bin igletmemiz
var kayitlarimizda.

On ve uzerinde ¢alisan kisi sayisinda kayitlarnmizda yok. Onu da
hesaplamadik. Ona ragmen en az 20 bin diyoruz. Bu sayi 25 bin bile olabilir, 30 bin
bile olabilir. Yani, Ek-1'le ilgili bir madde var biliyorsunuz. Bakanlik bilimsel
gelismelere ve teknolojik geligmelere bagli olan ve giiniin sartlarina goére tebligiyle bu
konuda degisiklik yapabilir.

Bu konuda bir kere odalarin veya sorumlu yonetici arkadaslarin higbir sikintis
olmamasi lazim. Ben buradan bunu kesinlikle iddia ediyorum. Bu konu yanlsg
anlagiimasin.

Denetimlerin devredilmesiyle ilgili sikintilar var denildi. Bu konuda da devletin
asli gorevleri harig, yani mesela denetim yetkisini biz vermeyecegiz ki, belki biz Gida
Mihendisleri Odasina, Ziraat Mihendisleri Odasina; Kimya Mihendisleri Odasina
veya Finncilar Federasyonuyla igbirligi yapacagiz. Dikkat ederseniz, kanun hep
igbirliginden bahsetmekte. Bununla ilgili komisyonlar, komiteler kurulmasindan
bahsetmekte.
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Her konuda Tarim Bakanhgi igbirligine hazirdir. Aziz Hocamiz da Risk
Degerlendirme Biriminden bahsetti.

Bildiginiz gibi, Avrupa Birligi Gida Glvenligi Otoritesi EFSA var. EFSA bilimsel
panellerden oluguyor. On tane bilimsel paneli var. Biz de buna benzer bir yapi
kuraca@iz. $imdi, bunun bagimsiz olmadigi falan elestiriliyor. Bu bilimsel panelleri
olusturacak insanlar aragtirma enstitilerinden gelen insanlar, aragtirma
kurumlarindan gelen insanlar ve {niversitelerden 6gretim (yelerimiz. Tabii ki
sekretaryaligini bakanlik yapacak, yani bu insanlar bagimsiz galigmayacak demek,
kendimizle geligiriz.

Hocalarimiz firmalara danigmanlik yapiyor veya bagka seyler yapiyor. Biz
bunlara siz bagimsiz galigamazsiniz diyebilir miyiz? Diyemeyiz. Sonugta bir de su var
tabii. Bunlarin aldigi kararlar tavsiye niteliginde olacak. Zaten, son karari bakanhk
verecektir. Avrupa Birliginde de 6yle, EFSA Avrupa Birligine tavsiye niteliginde karar
alir, son karari yine Avrupa Birligi Komisyonu verir.

Ulkemizde de ayni sey olacak. Bu, Risk Degerlendirme Birimi bence bu
kanunda getirilen en bly(k yeniliktir. Yani, bizim sabah da Umran Hanim risklerden
bahsetti. Bizim bdyle bir kuruma kesinlikle ihtiyacimiz var. Clnk( biz belki
mevzuatimizi Avrupa Birligine uyum seklinde hazirliyoruz, katki maddeleri tebligimiz,
birgok tebligimiz onlara gore hazirlaniyor, ama riskler (lkeden {lkeye, Uretimden
Uretime degisebilir. Bizim risklerimiz farkl olabilir, tiketim aligkanliklarimiz farkhdir.

Orada mesela bir salga az tiketilebilir, ama bizde fazla tiketilmektedir. Onlar
bir katkiya izin verebilirler, ama biz vermeyebiliriz. Bunun igin bizim de bir Risk
Degerlendirme Birimine (lke sartlari dikkate alinarak ihtiyacimiz var. Bu kurulacaktir.
Burada da dedigim gibi bu konuda bilim adamlarindan yararlanacagiz.

Yine, Aziz Hocamiz bahsetti Gida Kodeksi YoOnetmeligi. Aziz Hocaya
katiliyoruz. Ayni sekilde biz de o sekilde calisma yapaca@iz. Gerekirse, ayni seyi
disinmisglz. Alt Komisyon baskanlari Ulusal Gida Kodeksi Komisyonunda yer
alacak, yani bizim gérigsimaz bu sekilde. $u anda ben bir sube mudariyim, yani gok
baglayici konugmak istemiyorum, ama bakanlik olarak da, arkadaglar olarak da
gorislerimiz bu sekilde.

“Uretim izni neden kaldirihyor?” denildi. Simdi, tretim izni su anda ulkemizde
53 bin firma var. Bunlarin hepsi ¢aligma izni aldi. Yaklagik 250 binle Gretim izni
verildi. Uretim izni tabii tartigilir. Birgok yarari olmustur, inkar etmiyoruz. Ama bunun
yaninda da birgok seyi engellemekte. Uretim izni kaldirilirken, yerine higbir sey
koymuyor degiliz. Butin igletmeler bir kere yine kayit altina alinacak. Bahsettik,
onayli isletmeler var. Isletmeler onayli ve kayitl olarak iki sinif halinde incelenmekte.

5100 kisur onayl igletmemiz var. Buna ragmen, Avrupa Birligi sadece
hayvansal GrUnlerle ilgili, Urinleri Ureten igletmeleri onayli igletme kapsamina aliyor.
Biz bunun yaninda yine riskli Grin Ureten igletmeleri de onay kapsamina alacagiz.
Bunlarin izin sartlarini, Urettigi Grlinlere getirecegimiz kriterleri zorlagtiracagiz.

Ornegin; gida takviyeleri, 6zel beslenme amagli gidalar gibi bunlar artirabiliriz,
yonetmelikle bunlari belirleyecegiz. Bu Urinlerin sartlarini daha agirlagtiracagiz, ama
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kayith isletmeleri de tamamen kontrol digi birakmayacagiz, bunlari da kesinlikle kayit
altina alacagiz.

Sektorlin de 6nlUnU bir sekilde agmamiz lazim. Yani, biz simdi inanin
arkadaglar; tarim il midarliginde Uretim iznine bakmaktan, denetime g¢ikamiyor
adam. Bizim asli gérevimiz denetim. Yani, kagit Gzerinde bir belge vermekle bu tabi
kiigimsemiyorum ama bu belgenin devamliligini saglayacak zaman bulamazsaniz,
yeterli denetimi gergeklestirdik diyemezsiniz.

Buna ragmen arkadaslar; biz 2009'da 350 bin denetim yapmisiz. 2009 yilinin
Subat ayinda Alo 174 Gida Hatti devreye girdi biliyorsunuz. Burada 47 bin denetim
yapmigiz. Bunun 7 bin tanesinde savciliga su¢ duyurusunda bulunmusuz ve gerekli
zamanlarda da isletmeleri kapatmisiz. Bakanlik denetim yapmiyor denilemsi ok
buytk haksizlik. Kesinlikle bakanlik gida giivenligi konusunda elinden geleni en iyi
sekilde yapmaktadir. Buna emin olabilirsiniz.

Bir kere 6nyargili olmamak gerekiyor. Kanun g¢ikti, kanun yasal dayanaktir.
Bunun ikinci mevzuatini gérmeden, kanunu fazla elestirmek haksizlik olur. lkincil
mevzuati da zaten hep birlikte hazirlayacagiz, ilgili sektoriin, herkesin goérisiine
agacagiz.

Sayin Bagkanim; tesekkir ederim.
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TARTISMA VE KATKI BOLUMU

Oturum Bagkani Dr. Z. Meftune EMIROGLU: Simdi, zaman gok fazlasiyla
tasti. Saat 8'e yaklasiyor, ancak bir miizakereye agmak da usuldendir diyelim. Ama
soralim, s6z almak isteyen var mi? Buyurun, sorma sireniz kisitli, cevap siresi de
ayni bigimde kisith, buyurunuz.

Hatice KARATAS (Hacettepe Universitesi Gida Miihendisligi 3. Sinif
Ogrencisi): Az 6nce hani degisen kanunla 10 kisiden fazla kisi galistiran isyerlerinin
sorumlu ydénetici galistirabilecegini sdylediniz. Ama sonugta, Tirkiye'de kayit disi
calisan var; yani yillardir var ve bu kanunla da sorumlu yonetici ¢alistirmamak igin,
kayit digi galisan bulunduracagini biliyoruz, bunun hakkinda ne distntyorsunuz?

Bir de 5179 sayil Kanun igyerlerine belli bir stre vermekteydi. Yani, ya
uygundur ya da uygun degildir ceza verilir ya da hani eksiklerin giderilmesi igin belli
bir stre verilmekteydi. Ama bu kanunla eksikliklerin giderilmesi igin sire verilmiyor
artik. Yani, Aralik'tan itibaren bdyle olacak. Bunun hakkinda ne disiinliyorsunuz,
yani stire verilmemeli miydi yillardir? Sire verilmesi dogru mudur? Tesekkirler.

Sennur OZKAYA: Fatma Can Hanima bir soru sormak istiyorum. Merak
ediyorum gergekten de, 5179'da sorumlu yoéneticilik AB'ye uyum anlaminda bir sorun
alani miydi gercekten? Can yakici sorunumuz. Gergekten uyum anlaminda miydi
degisiklik, bunu merak ettim?

Salondan: Tanm Bakanhgindan emekli olduktan sonra, degisik firmalarda
sorumlu yoénetici olarak ¢alistim. Kamu yarar dediginiz bir kavram var. O kamu
yararini goézetecek mihendis dediginiz arkadaslar var. Bu dogrultuda sorumlu
yonetici fabrikada oldugu sire icerisinde misir surubunu acaba isletmeci bala
dondstirtyor mu, déntstirmiyor mu?

Ikincisi; belki tam olarak, bilimsel olarak deyimi kullanamam, ama koruyucular
degistiriliyor degisik zamanlarda, gincellestiriliyor. Ornedin yogurtlarda eskiden
yanlis hatirlamiyorsam, iste son kullanma tarihi bes giin olurdu. Bu kadar koruyucu
kullanilmadigina goére, neden son kullanma tarihleri bu denli uzatildi? Acaba yerine
baska kimyasal maddeler mi ikame ediliyor? Tesekkdrler.

Mahir GURBUZ: Bu son yasa kisa ya da orta dénemde tarimsal (retimin
gelismesi anlaminda bir motivasyon, arkadas gibi bir anlayisla bir yaklagim éngoriiyor
mu? Komplo teorisi séylemiyorum. Ama yani Turkiye'nin tarimsal tretim strecini
gozetirseniz, getirilen standartlar, kosullar agisindan bdylesi bir etkisi var midir?
Sorumun sahibi kimse, o yanitlayabilir, yoksa da cani sag olsun.

Melis Yeliz POLAT (Gukurova Universitesi 3. Sinif Ogrencisi): Oncelikle
cok degerli bilgiler verdiniz, onu sdyleyeyim. Sorum, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi
yetkilisine olacak. S$Simdi, siz “Biz gecen sene 350-400 bin tane denetim yaptik. Bu
denetimleri yapacak denetcilerimiz var bakanlik biinyemizde” dediniz. Ben, Cukurova
Universitesi Kampusu igerisinde, 2-3 bin tane égrencinin bulundugu Fevzi Cakmak
Yurdu'nda, at eti yediriime skandali ortaya ciktiktan sonra, ayrica yine gectigimiz
glinlerde bakterili etler giktiktan sonra, hangi gézle denetim yapildigini ¢gok merak
ediyorum.
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Ikincisi; “30 beygir isglicti iizerinde 20 bin igletme var” dediniz. Ben gok merak
ediyorum, 30 beygir igglici ve on galisanin altinda is¢i calistiran ya da galigan
bulunan igletme sayisi kag tane Tlrkiye'de? Cok gok ylksek oldugunu digtnlyorum.
Bunun da denetimsizligin 6nlini agacagini distintyorum.

Ugiincli olarak sunu sdylediniz. “Arkadaglarimin 150-200 milyona galigmasi
benim ¢ok zoruma gidiyor” dediniz. Siz zannediyor musunuz ki, bizim gok hogumuza
gidiyor bu da yine sizin bakanhginizin sorunudur. Istihdamin énini agmadiginiz igin.
Bir sey daha var. “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Yem ve Gida Kanunu” dediniz,
bunu tek tek acikladiniz. “Veteriner hizmetleri igin hayvanin kesildigi yer, sitin
sagildigi yer gok 6nemli” dediniz. “Bitki saghgi igin tarlalarin gok énemli oldugunu,
iste yemin ¢ok énemli oldugunu” vurguladiniz. Bu Gida Yasasi salt gida mihendisleri
lizerinden olugsmuyor, ama bu sdyledikleriniz iginde gida mihendislerini hi¢ ele
almadiniz, bu da aslinda sizin gida mihendisligi meslegini ve gida mihendislerinin
bu yasayla ne kadar 6nemsiz oldugunu bir kez daha belitmenizdir. Tesekkir ederim.

Oturum Basgkani: Biz tegekkir ediyoruz. Sayin bildiri sahipleri gok kisa olmak
kaydiyla, bagtan baglayarak, devam edelim.

Selman AYAZ: Oncelikle sunu séyleyeyim: llk kez gida muhendisliginin ismi
bir kanunda gegti. Bunu bu kadar sdyleyeyim.

“Ne kadar igletme var, 30 beygir glct altinda?" dediniz. 20 binin (zerinde
oldugu zaman, o 50 binden gikartin, yani yiuzde 50'ye yakini bunun (izerinde yani,
sorumlu yonetici ¢aligacak. Biz 300 bin, 200 bin almanizi engelledik, tek yere
bakacaksiniz, sigortanizi tek kisi yatiracak ve en az 1,5-2 bin TL gibi normal
mihendis devlette ne aliyorsa, siz de onu oradan alabileceksiniz; daha da yliksegini
alabilirsiniz. Sigortami kim yatiracak diye bir olay da yok.

Buna nasil itiraz ediyorsunuz, ben bunu kesinlikle anlayamiyorum. Buna da
muhalefet edilmesini diginemiyorum. Baska seyi elestirebilirsiniz, tek yere
bakacaksiniz, ayni maas! alacaksiniz, sigortanizi bir kisi yatiracak, yani bunu
elestirmeyin lutfen. Benim sdyleyeceklerim bu kadar.

Prof. Dr. Aziz EKSI: Benim fazla sdyleyecek fazla seyim yok, ama bir énceki
oturumda Tarim Bakanhginin denetim yapmadigini sdylemistim. Arkadaslar, bunun
gok ileri bir ifade oldugunu soylediler. Tabii, benim orada kastim su arkadaslar.
Gergekten, bu gida katkilarini, tiiketiciyi onlara yénlendiriyoruz. Bu kimyasal madde
grubuna karsi hiicum diyoruz. Fakat, onlar kangiyor, kanstigi kadar gidalara, bir
gelisme olmuyor.

O kimyasallar yerine, denetim sistemine yollayalim. Gergekten bu seylerden
de bahsederken, o©zellikle gida katkilarindan, bunlarin bir toksikolojik streg
yasadiini ve kimlikli oldugunu, zararsizlik sorunlarinin bilinmeyeni her zaman
sdylemeniz. Yoksa toplumda panik yaratinz ve Tanm Bakanhgi denetimi yaptigini
iddia ediyorsa, bundan mutluluk duyarim. Ama goyle bir s6z var. “Kendinizi ne kadar
anlatiyorsaniz, o kadar biliyorsunuz demektir, gok bilmeniz yetmez" veya ne kadar
anlagilhyorsaniz, o kadar biliyorsunuz demekti. O zaman, Tarim Bakanh@inin
yaptiklarini agiklamasi, bize duyurmasi gerekiyor. Yoksa onun diginda bir kastim yok,
tesekkirler Baskan.
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Fatih TASDOGEN: O kanunun, yani Veteriner Hizmetleri Bitki Saghgi Gida ve
Yem Kanununun tarimsal (retim perspektifinin olmadigini sadece bu kadar bir
cumleyle ifade edeyim. Cinki dyle bir amag yok. Oyle bir gergeve gizmiyor. Kald ki,
sizle birlikte Parlamentodayken, bu konulari ¢ok tartigsmistik. Mahir agabey
biliyorsunuz, dolayisiyla bdyle bir amaci da yok zaten kanunun. Yani, boyle bir
perspektif tagimamasi sebebiyle, sonug olarak zaten ne doguracagini tahmin etmek
mumkinddr, bu birincisi.

Ikincisi; Selman Bey bizim konugumuz. Dolayisiyla, burada kendisini (1zmek
niyetinde degiliz. Konumunu da biliyoruz, bakanliktan gérevieri yaptigi konusunda da
bilgimiz var. Ancak, sunu sdylemek zorundayiz. Bakiniz arkadaslar; 30 beygir veya
10 personelden asagdi olan igletmeler sorumlu yd&netici istihdam etmekten ari.
likokuldaki gocuga soyle sorsak, eminim su hesabi yapacaktir.

Su anda istihdam edilen 20 bin mihendisten higbir azalma olmayacagi
anlaminda bir iddiada bulunmak bir kere matematigin ¢arpma, bdlme, toplama
anlayigina aykiri, bdyle bir sey olabilir mi? Bir kere belli bir alani bosaltiyorsunuz.
Bosalttiginiz alanda bosalan insanlar nerede istihdam edeceksiniz de, istihdam
anlaminda higbir sorun ¢gikmayacak?

50 bin igletmeden bahsediyoruz. 20 bin tanesi 30 beygir ve (zerinde, geriye
kalan 30 bini sistemle muaf olacak ve isgicinde, yani istihdamda azalma olmayacak.
Bdyle bir ey mimkiin degil. Yani, bdyle bir seyi sdylemek mimkin degil.

Uglinciisti; 200 liraya zaten arkadaslarimiz galismasinlar diye biz yaklagik 5-6
yildan beri (i¢ oda olarak ortak protokoller gergcevesinde asgari tcret tespiti yapiyoruz
ve bunu uygulamaya caligiyoruz. Bu uygulamada Tarnm Bakanhg: eger (zerine
disen gorevi yapmis olsayd: ya da bir havuz olugturalim, gelin bu havuzun kontroli
de sizde olsun diye her toplantida Sayin Mistesar dahil olmak tzere, hatta Sayin
Bakanin bulundugu toplantida da ifade etmis oldugumuzu ben bizatihi séyleyerek
ifade ediyorum burada. Buna eder olumlu yaklasiimis olsaydi, gergekten de igimiz
aciyacak sekilde belirlenmis olan kurallarin altindaki tcrete arkadaglarimizi mahkim
birakmazdik. Arkadasimiz okuldan mezun olmug, babasinin parasina mahk(im,
mecbur ve birkag kurus cebine girebilsin diye ézel ¢aba igerisinde ve bu insanlardan
200 liraya bu isi yapmayacak kadar ilkeli olmasini bekliyoruz. Ya da emekli
arkadaslarimiz kit kanaat geginiyorlar. Bir sekilde bu olanak kendilerine sunulmus,
bunu herhangi bir sekilde suiistimal etme diye beklenti icinde olmak, deviete
yakigsmaz. Devletin gorevi sistemi kurmaktir; dizeni kurmaktir, mihendisi piyasanin
kosullarinda ezdirmemektir.

Bunu distnmek zorundayiz, tesekkir ederim.

Mehmet BESLEME: Gida ¢ok 6nemli bir alan ve siz istediginiz kadar iyi
miihendis olun, istediginiz kadar ¢ok iyi meslektas olun, her alanda iyi olun, llkeniz
genelinde dogru politikalar gitmiyorsa, aglik kaginilmaz. Dogal olarak da bu bir
gercekten politikayr dogru algilama yontemi. Yani, btunlesik disince tarzinin
geligmesi gerekiyor artik bu Glkede.

Gida alani o kadar énemli bir sektér ki, siz saghktan ayri duginemezsiniz
bunu. Siz tarnimi higbir kosulda enerji politikalarindan ayri disinemezsiniz. Siz
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milhendislik mimarlik fakiltelerini, gida egitimini ya da yiksek &grenimi bir bagka
seyden, 6zellikle lojistikten ayri disiinemezsiniz. Giday! higbir seyden ayiramazsiniz,
aslinda ben bu bittnlesik diigtincenin 6nemli oldugunu disiniyorum.

Gergekten son kanun igin de sunu soylemek gerekiyor. Gida Yasasini tek
basina ¢ikarsaydiniz, her halde Avrupa Birligi size bir sey demezdi. Bunu hatirlatmak
istedim, hepinize tesekkir ediyorum.

Petek ATAMAN- Tesekkir ederim, sag olun. Aslinda, ben de Selman Beye
tesekkir ediyorum. Biz farkll konulara, farkh bakislar sergiliyor olabiliriz. Bunlar farkl
seyler. Bakanlikla zaten onun igin gorls ¢atismasi igindeyiz. Ama kendisi burada
bizimle birlikte sorularimizi cevaplhyor, bize bilgilendirmede bulunuyor. Onun igin, sag
olsun. Diger yandan bu konu her zaman tartigilacak, bunun kagisi yok.

Hemen birka¢ seyi vurgulayacagim. Oncelikle sorun surada; bizim
rakamlanmiz bakanlikla uyugmuyor. Aslinda uyusuyor, ayni bilgi sistemine giriyoruz.
Biz de YEKBIS'ten rakamlar dokiiyoruz; onlar da YEKBIS'ten rakamlari dokiyor.
Bizim doktuguimiz rakamlardan g¢ikan sonug isletmelerin yizde 80'i istihdam
zorunlulugunun diginda kaliyor. Ama Selman Beylerin buldugu rakamlar gene ayni
sistemde... Onlarin buldugu rakamlar igletmelerin ylizde 50'si civarinda.

Biz Turkiye'nin genel hali gibi, rakamlar (zerinde anlasamiyoruz. Sunu
sdylemek miumkin olabilir. "Biz bakanlik olarak bu istihdamin olmasi gerektigine
inanmiyoruz. Onun igin de, buna kargi boyle bir politika gelistirdik, su su nedenle”
dense; bu bana gére ¢ok daha anlasgilir bir durum. Ama “biz igletmelerin % 80'ini
istihdamin diginda biraktik, ama siz iginizi kaybetmeyeceksiniz” demek, bana da ¢ok
mantikli gelmiyor. Evet, bu bir devlet politikasiysa, bunu sonuna kadar da tartisinz;
bir ay sonra gene tartigiriz.

Biz elimizden gelen gorisleri sunariz, onlar dinler, dinlemez, bu siire¢ devam
eder gider. Ama yilizde 50'si bu igin diginda ya da “arkadaslarimiz igsiz kalmayacak”
demek, cok gercekgi bir yaklagim degil. Kapasite raporlar dizgiin dizenlenmiyor.
Mesela, bir sorun alani. Kapasite raporlari simdi tizerinde oynamalar yapilan bir alan
haline geldi.

Kapasite raporlari hep kiguluyor, biliyor musunuz? Birden bire isletmeler on
kiginin altina digmeye bagladi; 30 beygir guctinin altina digsmeye basladi. Siz bu
tarld kriterler koyarsaniz sorunu ¢ézmek yerine, bu (lkede o kapasite raporlari
kigullyor. O zaman, bunun da sorununu ¢ézmek gerekiyor. Buradan da ayri bir
haksiz alan doguyor.

Aslinda, gok geg oldu, ¢ok fazla konugmak istemiyorum, katiliminiza tesekkiir
ediyorum.

Oturum Baskani: Ben Sayin Ataman'a bir ctimle eklemek istiyorum: Odalar
Birligi sanayi kriterini tektik ederken, “yilda 300 gini askin calisma yapan tesise
sanayi tesisi denilir" diyor. Hangi dalda olursa olsun, Tirkiye birdenbire gag atlamis,
esikte boyut buyitmis, 30'la bunu baglatmak, akil alir bir sey degil. Tlrkiye'nin kendi
yasalarn iginde tutarh da degil. Sanayi kavraminda g¢eliskiye dlsuyor;, basgka
sektorlerle bir gin baslari derde girebilir veya AB'nin bu dikkatini ¢ekebilir.
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“Falan sahada bes esiginiz var, fesmekan sahada 30 esiginiz var, fil misiniz,
deve misiniz?" seklinde bir soru; kimligimizi sorgulayici bir soru gelebilir. Bunda da
sizin gelmeniz bize seref verdi. Kisi olarak 6teden beri taninz, gencliginizi biliriz.
Gayet olgun bir bigimde, kendinize gére cevaplarinizi verdiniz.

Bir bakig, ancak bu bakis ¢ok degisik bir bakis, saygi gésterdik, bu bir bakistir,
ama bu ¢ok dogru bir bakis degil. Bunca insanin hepsine de ters geliyor. Yarin bagka
bir glindir, yeni seyler séylemek lazim cancadizim demek suretiyle, ingallah daha
degisik seyleri, daha bagska zaman sdyleriz.

Sayan Can; sizden $Sennur Hanim bir cimle istemisti.

Fatma CAN SAGLIK: Tesekkir ediyorum. lki soru kaldi, birisi bana
yonlendirmig, birisine de bilebildigim kadariyla cevap vermeye galigacagim, ama
oncelikle sunun altini gizecegim. Yeni kanun 12. Fasilin agilmasina yonelik olarak
unsurlari igerir, ama ayni zamanda ulusal birtakim dizenlemeleri de icermektedir,
bunun altini gizmekte yarar var.

Ikinci husus; kanuna tek basina bakmamak gerekiyor, ¢lnki ikincil
dizenlemelerle bir butin haline gelecek. O yiizden de belki de birgok unsuru ele
almamistir.

Sizin sorunuza gelirse; 5179'daki sorumlu yoéneticilik kavramina gelirsek,
sorumlu yoéneticilik kavrami higbir sekilde tartisiimadi, ¢unkii bu ulusal bir
dizenlemedir. Yani, Avrupa Birligiyle konusulmus bir husus yoktur. $u an itibariyle
yoktur, onu sdyleyeyim. Bu konu gindeme gelmedi, bu tamamen Turkiye
Cumbhuriyeti Devletinin biraz 6énce dedigim gibi hem ulusal hikkimler vardir, bizim
koymayi istedigimiz; hem de yani devami istenilmistir yeni kanunda 5179'un. O
ylizden konu ele alinmamistir, bu kadar net kisa cevap verebilirim.

Diger bir arkadagimizin sorusu vardi. “5179'da sire verilmigti mevcut tesislere,
bunda stre veriimemistir’" diye. Dogrudur, ¢lnki onayl igletmeler kavramina
gectigimizde, belki mizakerelerde gegis slresi isteyebilecegimiz firmalarimiz var.
Bazi bayik isletmeler olabilir, bunlarin taginmasi, yani Kkurulumu g¢ok uygun
olmayabilir ki, uymalari gereken mevzuat gok kati kurallari igeriyor. Onu o anda
kestiremedigimiz igin, yani kanun ¢ikarken de heniiz kestiremedigi igin, bilebildigim
kadariyla bunlar yénetmeliklerle ortaya konulacaktir.

Sabriniz igin tekrar tesekkir ediyorum, saygilarimla.

Oturum Baskani: Hepinize cok tesekkir ediyorum, nice yillara, nice Dinya
Gida Gdunleri Kutlamaya diyorum; hepinize saygilar sunuyorum. Heyetteki
arkadaslarima da ¢ok tesekkir ediyorum.
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